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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2: 444/2023

PREGAO ELETRONICO N2: 027/2023

OBJETO: Aquisicao de equipamentos de informatica para o Projeto de Tecnologia da
Informacdo e Comunica¢do na Educacdo — TIC's, conforme Termo de Referéncia — Anexo

RECORRENTE: 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA

DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do representante legal, pela empresa
acima descrita, devidamente qualificada nos autos, em face da decisdo do pregoeiro que

desclassificou a proposta apresentada pela recorrente.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto

no art. 42 da Lei 10.520/02.

Houve apresentacdao de razGes de recurso e contrarrazdes, cuja sua integra encontra-se

encartada nos autos em epigrafe.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA alega em apertada
sintese que apresentou toda a documentagdo pertinente tanto a sua proposta quanto a
sua habilitacdo, necessdria e apta a demonstrar sua aptiddo para participacdo no

certame. Que solicitou a sua reclassificacdo, visto que ofertou equipamento de acordo
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com o edital, conforme descritivo. Que “a informagao no catdlogo estd meio apagada”.
Que a decisao mais sensata e correta seria a abertura de diligéncia para complementagao

da proposta.

Com base nas razbes explicitadas, requereu a reconsideracdo da decisdo com a

conseqliente reversdo da medida de desclassificacdo da recorrente.

DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

De antemado, cabe salientar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos
para a Administracdo Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame,
desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao

tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.

Persegue a Administracdo no Procedimento Licitatério a satisfacdo do interesse publico,
mediante escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessaria

moralidade e igualdade entre os participantes.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 32 da Lei n? 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracGo e a
promo¢do do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Atentemos para o que dispde a Lei. O que se exige da Administracdo é que busque
sempre a melhor proposta. Ndo ha, no teor do dispositivo, qualquer mencdo expressa a

menor preco. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relacdo as demais a
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principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia,
tal pressuposto nao reflete a realidade quando o preco ofertado nao foi formulado com
base nos requisitos impostos pela Administracdo. Nesse caso, com toda certeza, o menor

preco ndo equivalera a melhor proposta.

Portanto, por melhor proposta deve se entender ndo somente aquela que oferecer o
menor preco, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia com os
requisitos impostos pela Administracdo como necessarios a sua elaboracdo. Nesse
sentido, de nada adianta uma proposta que apresente valor reduzido se, na sua

elaboracdo, ndo foram obedecidos os critérios previstos expressamente no edital.

Entender de modo contrario equivaleria a ferir o principio da isonomia, pois, a adogao de
critérios diferentes geraria, conseqiientemente, propostas com valores distintos, o que
poderia, em tese, permitir que os licitantes que ndo se valeram das imposicoes
consignadas no edital obtivessem beneficios em relacdo aos demais, cumpridores das

condicionantes previstas no ato convocatério.

Para aclarar a conclusdo que vird em seguida, entendo pertinente trazer a baila uma
breve consideracdo a respeito dos principios da melhor proposta e de vinculagdo ao
instrumento convocatério. Este encontra previsdao no caput do art. 41, da Lei de Licita¢des

e Contratos, verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

A redacdo do dispositivo é impositiva e ndo abre brechas para questionamentos: O edital
vincula a Administracdo em todos os seus termos, seja quanto as regras de fundo quanto

aquelas procedimentais.
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Isso porque, sob certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepc¢ao de que sua desconformidade com os atos administrativos
praticados no curso do procedimento se resolve pela declaracdo de invalidade desses

ultimos.

Todavia, por 6bvio que a extensdo do vicio dependera da analise do caso concreto, sendo
que, quando se tratar de descumprimento de mero formalismo, ou mesmo de erro
material, o principio da vinculacdo ao edital podera ser relativizado, a fim de resguardar o

interesse maior, que é a melhor contratacdo sob a ética da Administracao Publica.

Ap0ds a breve explanagdo acima, passamos a analisar as razdes de recurso apresentado,

conforme a seguir.

Consta do Edital que norteia o presente certame, no campo de Termo de Referéncia:

“O vencedor da etapa de lances deverd apresentar
juntamente com a proposta readequada a FICHA
TECNICA do produto ofertado.”

Assim, ap6s a fase de lances, na qual a recorrente havia ofertado o menor lance, foi
aberto prazo nos termos do item 8.1 do edital, de 3 (trés) dias Uteis para que juntasse os
documentos originais ou cépias autenticadas quando necessario, bem como, a proposta

realinhada e ficha técnica do produto ofertado.

A recorrente fez juntar na plataforma a sua proposta realinhada, acompanhada de ficha
técnica do produto, o qual foi encaminhado por este pregoeiro para analise da equipe

técnica para parecer sobre a aceitabilidade do produto ofertado.

Vale destacar que a Unica maneira de verificar se o produto ofertado atende as exigéncias
contidas no edital é através da ficha técnica do produto, documento este, imprescindivel

e de exigéncia contida como documento complementar no referido edital. Ou seja, o
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produto ofertado sera avaliado com base Unica e exclusiva na ficha técnica a ser
apresentada e ndo pelo descritivo contido na proposta de precos, visto que esse
descritivo nada mais é que uma copia do conteudo constante no termo de referéncia, ndo

servindo de base para analise de aceitabilidade do produto.

Temos no artigo 43, §32 da Lei n? 8.666/93, a prerrogativa de se diligenciar junto ao
licitante sempre que surgir qualquer duivida com relagdo aos documentos apresentados,
porém, no presente caso, o documento apresentado pela recorrente “Ficha Técnica do
Produto” nao suscitou qualquer duvida por parte da equipe técnica ou do pregoeiro e sua
equipe de apoio. O documento é claro e evidente que o produto ofertado n3do atende a
todas as exigéncias do edital, em especial quanto a exigéncia de possuir “HD SATA Ill com

taxa de transferéncia de até 6.0 Gb/s com capacidade de armazenamento 1TB”.

Apesar da alegacdo da recorrente de que “a informacdo no catdlogo esta meio
apagada”, é notdrio que na verdade, esta informagdo ndo consta do documento
apresentado, o campo encontra-se em branco, tendo a informacdo de apenas um disco

rigido SSD de 256GB, nao sendo suficiente para atender ao solicitado no edital.

DE: "LIC001" - PARA: "PREGOEIRO"

Sr. pregoeiro, a informacdo no catalogo esta meio apagada,

mas podemos enviar o novo com a correcdo, Entretanto ja
foi enviado na proposta.

o 13/06/2023 15:47:11

Podemos verificar da ficha técnica apresentada que o produto ofertado pela recorrente
trata-se do modelo “DTM12A510”, onde constou em seu catalogo possuir apenas 1 disco

rigido, sendo um SSD 256GB conforme cdpia a seguir:
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Lista de Componentes Detalhada:
Modelo: DTM12A510

Processador 1 PROCAMD RYZEN 5 4600G 3.7GHZ 11MB 65W AM4 COM RADEON - PN # 100-100000147BOX
Cooler

Placa-mae 1 PLMAE GIGABYTE GA-A320M-52H

Membria 1 MEMORIA 8GB DDR4 2666MHZ

Disco rigido 1 SSD 256GB

Disco rigido

Unidade ética

Gabinete 1 GABINETE ATX C/ FONTE 200W

Fonte 1 INCLUSA

Leitor de cartdes

Placa de video

Placa wireless

Sistema Qperacional 1  WINDOWS 10 PRO

Software Adicional

Software Adicional

Monitor 1 MONITOR 19.5" LED WIDESCREEN 5MS 75HZ FULL HD HDMI HQ 19.5HQ-LED+ VESA AJUSTE DE INCLINA(;EO
Teclado 1 TECLADO USB MULTIMIDIA PRETO KM2928
Apoio de Pulso

Mouse 1 MOUSE USB PRETO CABO 1,20MT MO-M235

A recorrente fez juntar com as razdes de recurso um novo catalogo com as caracteristicas
do produto, cujo modelo é o mesmo apresentado anteriormente, ou seja, DTM12A510,

conforme segue:

Lista de Componentes Detalhada:

Modelo: DTM12A510

Precess ados 1 PEOC AMD RYZEN 5 S000G 3 JEHZ 11N LA ASAE COM RADECH - PR E 100-10000014700%
Cooler

Flaca-mibie 1 PLMAE GIGABYTE GA-ATNIM-52H

Memidna I MEMORLA BGB DOR4 2666MHE

Disco rigda
Unaiadie Otica
Galiaete 1 GABINETE ATX CJ FONTE 200W

Fante RNCLUSA
Leitor de cartfies

Flaca de wideo

Maca wiraless

Sesterna Diperasanal

Sofware Adicional

Software Adcional

Wondor 1 MONITOR 185° LED WIDESCHREEN Sadt TSH2 PULL WO HOMI B 153.500-LE0+ VESA ARUSTE BE iNCLINACRD
Tecda TECLADC U5H MUALTINIDA FRETO KMIS2E

Apaio de Fuiso
Mipuise MOUSE LISE PRETO CARD L2087 MO-MIT5
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Pois bem, nota-se que o catalogo apresentado juntamente com as razbes de recurso,
aparentemente, s.m.j., pode ser alterado para atender as circunstancias quando bem
entender, visto que o mesmo modelo de produto apresentou catdlogos diferentes, sendo
com ou sem HD de 1TB. Assim, subentende-se que se tivesse faltando mais algum
requisito para atender ao edital, facilmente seria “sanado” pelo recorrente, simplesmente

fazendo as inclusdes ou alteragdes necessarias no mesmo catalogo.

Neste caso, ainda podemos observar que o tipo de fonte utilizado no campo de
informacao sobre o disco rigido no catdlogo é divergente do restante das informacgdes
contidas no mesmo. Verifica-se claramente que o texto “1 HD 1TB” possui tipo de fonte
diferente do restante das informagdes contidas no catalogo, levando a crer, s.m.j., que
esta informacgdo foi incluida posteriormente, no intuito de fazer com que o modelo

ofertado (DTM12A510) atenda aos requisitos contidos no edital.

Como exposto, ndo seria o caso de solicitar diligéncia, primeiro por ndo haver qualquer
duvida quanto ao documento apresentado, segundo, se o fizesse, certamente teriamos
recebido um catalogo como apresentado no recurso, o que ai sim, acarretaria duvidas

sobre seu conteudo.

Por fim, temos que a proposta mais vantajosa é aquela que vai garantir para a
administracdo publica a melhor relacdo custo-beneficio. E a proposta que vocé consegue

juntar qualidade e preco.

Desse modo, podemos concluir que a analise da fase de classificacdo do certame ndo
deve levar em conta somente o menor prego ofertado, mas também os aspectos técnicos

gue garantirdo a futura execucdo do objeto a ser contratado.
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DA DECISAO

Dessa forma, ante todo o exposto e ao mais que dos autos consta, este Pregoeiro decide

conhecer os recursos apresentados, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo a decisdo anteriormente proferida.

Assim, encaminho o presente processo a autoridade superior competente, para sua
anadlise, consideragdo e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta, para
posterior comunicado do resultado as respectivas empresas licitantes interessadas, na

forma e prazo previstos no Edital.

Nazaré Paulista, 06 de julho de 2023.

DOUGLAS ANTONIO DE ALMEIDA SANTOS
PREGOEIRO
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