Estado de Sao Paulo

: %’ PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA
T DIVISAO DE LICITACOES

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N© 65/2018
PREGAO PRESENCIAL N© 026/2018
OBJETO: AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR, conforme termo de referéncia -anexo I.

RECORRENTE: M. NEHMEH ENTREPOSTO DE CARNES EIRELI e COMERCIAL JOAO
AFONSO LTDA

RECORRIDA: NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifestagdo e motivagdo da intencdo em recorrer foram registradas pelas
recorrentes na propria sessao publica do Pregao em referéncia, sendo-lhes concedido o prazo
de trés dias para apresentagdo da fundamentagao das suas alegagdes, e igual prazo concedido
aos demais licitantes para a apresentacao das contrarrazoes a partir do término do prazo da
recorrente, caso entendam necessario. Dentro do prazo legal foram apresentadas as razoes e

as contrarrazoes, portanto, tempestivos.

II. DASRAZOES DAS RECORRENTES E DO PEDIDO

A empresa M. NEHMEH ENTREPOSTO DE CARNES EIRELI, alega em sintese:

Que a recorrida apresentou em sua ficha técnica para o item 55 do lote 24 produto com
embalagem diferente do solicitado no edital. Que o produto ofertado é apresentado em
embalagens de 1,2Kg e que o edital em seu termo de referéncia exige que o produto seja

apresentado em embalagens de 1kg.

Ao final, solicita a desclassificagao da proposta da empresa recorrida, com relagdo ao
lote 24 deste certame. Q /
A empresa COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA, alega em sintese:

Que a recorrida apresentou em sua ficha técnica para o item 13 do lote 7 produto em )

. . . ~ . 3 . ~ ,,
desacordo com o exigido no edital em seu termo de referéncia. Que a administracao faz
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exigéncia de produto farinha de milho com glaten e a recorrida ofertou produto farinha de

milho sem gliten.

Ao final, solicita a desclassificagdao da proposta da empresa recorrida, com rela¢do ao

lote 7 deste certame.

E o resumo do necessario. As pegas dos recursos na integra encontram-se encartados

aos autos.

1Il. DAS CONTRARRAZOES E DO PEDIDO

A empresa NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA apresentou suas

contrarrazoes, alegando em sintese:

Que o produto ofertado no item 13 do lote 7, trata-se de farinha de milho amarela da
marca Capivariana. Que a simples auséncia de gliten na composi¢do ndao desqualifica o

produto, tampouco é suficiente para acarretar na sua desclassificagao.

Que o produto ofertado no lote 24 foi significativamente mais vantajosa
economicamente, que a sua desclassificagdo apenas serviria para impor lesio aos cofres

publicos.

Ao final, requereu que o recurso seja declarado improvido, mantendo-se a mesma como

vencedora do lote 7 e 24 deste certame.

E o resumo do necessario. As pegas da contrarrazoes de recurso na integra encontram-

se encartados aos autos.

IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Cabe salientar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a
Administrag¢ao Publica é legitimo e salutar para a competitividade do certame, desde que se
utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero

s

inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.

e
O procedimento das licitagoes, de regra, esta vinculado ao formalismo de lei. Porém/,/o
ato de julgar os documentos habilitatérios e propostas dos licitantes, se reveste, também, de
bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal sem ser formalista, ndo sobrepondo

0s meios aos fins.
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Vale dizer, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto jurisdicionalmente invalidaveis - as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsidera¢dao as
situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposi¢ao de acatamento as finalidades da lei. Assim, desaconselha-se o
apego desmesurado a literalidade mitida do dispositivo - que se constitui no grau mais baixo
da atividade interpretativa. (Curso de direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo Malheiros,

2000. p. 79).

Desta forma, persegue a Administragdo no Procedimento Licitatorio a satisfagao do
interesse publico, mediante escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado
a necessaria moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os

participantes.

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto
tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado o seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade

de suas prescrigoes.

Nesta linha, o Ministro Septlveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal, esclarece:

“Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia
nédo gera nulidade. [...] Se a irreqularidade praticada pela licitante vencedora a ela
ndo trouxe vantagem, nem _implicou em desvantagem para as demais
participantes, nédo resultando assim em ofensa & igualdade,; se o vicio apontado
n&o interfere no julgamento objetivo da proposta, e se nédo se vislumbra ofensa
aos demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a
adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse ptiblico, escopo da atividade administrativa”.
(grifo nosso).

(RMS n.° 23.714/DF, 12 T., em 5/9/2000). é

Portanto, embora a lei n? 8.666, artigo 48, inciso 1, estabelega que as propostaé que nao
atendam as especificagoes contidas no ato convocatério da licitagio devam ser
desclassificadas, é evidente que a aplicagao desta norma tem que ser temperada pe[b
principio da razoabilidade, sendo necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o “interesse publico” de cumprir o edital,

produzam a eliminagao de propostas vantajosas para os cofres publicos.
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0 excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as a¢oes dos agentes publicos
na execucio das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes
da Administracdo Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdao de concorrentes
por fatos irrelevantes, que nio afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder Piblico e nem os poem em posi¢do vantajosa em relagdo aos demais

participantes.

Vejamos alguns julgados sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICAGAO
RELATIVIZAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. INTERESSE
PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | -
Demonstrado no agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos
requisitos para o deferimento da liminar em agdo de mandado de seguranga deve
este ser provido. Il - A desclassificagdo de concorrente de licitagdo que apresenta
menor preco com base na anélise pontual de item de edital evidencia ofensa ao
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. Ill - As regras editallcias
devem ser analisadas de modo sistemético a fim de buscar a finalidade da lei e
evitar o excesso de formalismo. (grifo nosso)

(TJ-MA - N&o Informada: 62002012 MA, Relator: JOSE BERNARDO SILVA
RODRIGUES, Data de Julgamento: 19/04/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE PREGO.
NOVACAP. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VICIOS MERAMENTE
FORMAIS SINGULARIDADES DO CASO CONCRETO. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Em casos de pequenas irreqularidades na documentagdo ou na
proposta, e desde que tais vicios sejam irrelevantes e ndo causem prejulzos &
Administracdo ou aos concorrentes, nédo é razoavel tampouco atende ao
interesse publico, que licitantes sejam inabilitados. 2. Recurso néo provido. (grifo
nosso)

(TJ-DF - AGI: 20140020101313 DF 0010197-57.2014.8.07.0000, Relator: SILVA
LEMOS, Data de Julgamento: 15/10/2014, 3% Turma Civel, Data de Publicag&o:,
Publicado no DJE : 22/10/2014 . Pag.: 139) //1

PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. PRODUTO COM QU.
SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. MANTIDO O GENERO DO BEM LICITADO.
ATENDIDO O REQUISITO DE MENOR PREGCO. NAO CONFIGURADA A
VIOLAGAO AOS TERMOS DA LEGISLACAO, DOS PRINCIPIOS E DO EDITAL
DE REGENCIA DO CERTAME PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRAGAO. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
VIOLAGAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STJ
entende que é perfeitamente possivel a oferta de produto que possua qualidade
superior & minima exigida em edital de certame licitatério, desde que o género do
bem licitado permanega inalterado e seja atendido o requisito do menor prego,
sem que isso configure violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital 2 A desclassificagcdo de licitante que pode apresentar proposta mais
vantajosa a Administragdo, quando amparada em mero formalismo, viola o
principio da razoabilidade, como na hipétese em que 0 objeto proposto, mesmo
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ndo apresentando as especificagbes técnicas idénticas as do edital requlador do
certame, atende perfeitamente a necessidade do 6rqdo publico, devendo
prevalecer, na espécie, a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
malgrado a vinculag8do da Administragdo Publica e dos administrados aos termos
da legislagédo, dos principios e do edital de regéncia do certame publico.

(TJ-AC 10010038120148010000 AC 1001003-81.2014.8.01.0000, Relator: Adair
Longuini, Data de Julgamento: 16/12/2014, Primeira Cdmara Civel, Data de
Publicagéo: 08/01/2015)

A orientacdo do Superior Tribunal de Justica é que “As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacao do
maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,

entre varias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de Seguranga 5.606-DF)

Neste contexto, € essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisoes
administrativas, mediante avaliagio adequada quanto a conformidade das propostas e o

cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando excessos de formalismos
//‘ 7

em prol do objetivo maior que é aampla e justa competi¢ao. / / /

L/r'
Com relagdo ao item 55 do lote 24, o edital no seu termo de referéncia, assim preveé:
Peito de frango congelado sem pele e osso, em embalagem de 1kg, transparente,
com rotulagem, conforme legislagéo. Ingredientes: peito de frango congelado sem
pele e sem osso, natural Sem adigdo de hormoénios conforme estabelece a
legislagdo brasileira. Caracteristicas organolépticas: Aspecto préprio, néo
amolecido e nem pegajoso;, Cor prépria, sem manchas esverdeadas; Cheiro
proprio; Sabor préprio, Exigéncias: - Registro de rétulo do produto no Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento MAPA/SIF/DIPOA; Condigbes de
transporte, descrigdo do prazo de validade e lote impresso na embalagem;,
Caracteristicas microscopicas: Auséncia de sujidades, parasitas e larvas.
Embalagem priméria e peso: o produto devera estar congelado, em embalagem
plastica flexivel, atdxica, resistente, transparente, com rotulagem, conforme
legislagdo em pacotes com peso de 1 kg. Essa deve estar Integra, sem sinais de
rachaduras na superficie, sem furos e sem acumulos, protegida externamente em
caixa de papeldo rotulada reforgada, com as abas superiores e inferiores
totalmente lacradas. N&o serdo aceitas embalagens defeituosas que exponham o
produto a contaminagdo e/ou deterioragdo. Rotulagem: o produto deverad ser
rotulado de acordo com a legislagédo vigente. No rétulo da embalagem deverédo
estar de forma clara e indelével as seguintes informagbes: Nome e enderego do
abatedouro ou frigorlifico, constando obrigatoriamente registro no SIF/SISP;
Identificagdo completa do produto; Data de fabricagdo, prazo de validade e prazo
méximo para consumo, Temperatura de estocagem, armazenamento e
conservagdo, Peso liquido; Condigbes de armazenamento. O produto devera
estar de acordo com o regulamento vigente na Instrugdo Normativa n° 22 de
24/11/2005 - Regulamento Técnico para Rotulagem de Produtos de Origem
Animal Embalado - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
Transporte: o produto devera ser transportado em veiculos préprios (caminhé&o-
bau), devidamente higienizados em seu interior a fim de manter a qualidade
higiénico-sanitaria da mercadoria, bem como a temperatura de congelamento da
mesma. N&o serdo aceitas durante a entrega carne em estado de
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descongelamento. Deverdo obedecer aos parametros indicados pela Portaria n°
06/CVSSP de 10 de margo de 1999. Prazo de validade: O produto devera ter
validade de 12 (doze) meses. (03-02-0091)

Embora conste do ato convocatério que o produto deva ser apresentado em embalagem

de 1kg, a empresa recorrida ofertou o produto com embalagem de 1,2kg.

Para melhor analisar a sua aceitabilidade, primeiro devemos observar se ao ofertar o
referido produto a recorrida obteve alguma vantagem sobre as demais licitantes e se o

produto ofertado atende as necessidades da administragao.

Com relacdo a vantagem sobre os demais concorrentes, entendemos que nao houve,
haja vista que o produto ofertado é o mesmo, divergindo apenas em sua forma de
apresentacdo (lkg ou 1,2kg). Além do fato de que o produto sera requisitado pela

administracdo pela quantidade em quilogramas e nao em pacotes.

Consultado o 6rgao requisitante, o mesmo informou que o fato do produto ser entregue
em embalagem contendo 1,2kg do produto, ou seja, contendo 200g a mais do produto em cada
embalagem, em nada interfere na logistica de distribui¢do do item para as diversas escolas do

municipio.

Assim, ndo ha do que se falar em relagao a desclassificagao da proposta, cujo item
atende plenamente as necessidades da administragdo, além do fato de que a desclassificagao e
declaracdao da segunda colocada como vencedora resultaria em um acréscimo no valor a ser

pago pelo produto de aproximadamente 20%, causando prejuizos para a administragao. / ,

Com relagdo ao item 13 do lote 07, o edital em seu termo de referéncia assim prevé: /

FARINHA DE MILHO AMARELA PCT DE 500 GR A 1 KG. Isenta de matéria
terrosa, fungos ou parasitas e livie de umidade e fragmentos estranhos. |
Ingredientes: Farinha de Milho amarela. Contém Gluten. Informag&o Nutricional -
na porgdo de 50g: valor calérico méaximo 190 kcal, minimo de 3g de proteina,
maximo 25mg de sédio, fibra alimentar de 1g a 3g na porgéo de 50g. Embalagem
priméria: pléastica atéxica contendo 500g, devidamente rotulada conforme
legislagdo vigente e reembalada em fardo pléstico atéxico contendo até 20 kg.
Validade minima: 06 (seis) meses a partir da data de entrega. De acordo com a
resolugdo 12/78 da CNNPA.(03-01-0362)

Podemos observar tratar-se de produto que possui em sua composi¢do um nico

ingrediente, qual seja, o milho, sendo assim naturalmente um produto sem glaten.
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Segundo o Wikipédia, o gliten resulta da mistura de proteinas que se encontram
naturalmente no endosperma da semente de cereais da familia das gramineas, subfamilia
Pooideae, principalmente das espécies da tribo Triticeae, como o trigo, cevada, triticale e

centeio.

0O intuito de constar no termo de referéncia a expressao “contém gliten” foi na busca de
ampliar a quantidade de fornecedores aptos a atender o item, haja vista que os produtos que
contém em sua embalagem a indicagdo de “contem gliten” na realidade sdao produtos que

podem sofrer com a contaminagdo cruzada em sua produgao.

Na realidade, o produto ofertado pela recorrida, trata-se de um produto puro, sem
indicios de contaminacdo cruzada em sua produgdo, assim, nio ha do que se falar em

desclassificagao de um produto que atende perfeitamente a necessidade da administragao.

V. DECISAO

Isto posto, conhego dos recursos apresentados pelas empresas M. NEHMEH
ENTREPOSTO DE CARNES EIRELI e COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA, para, no mérito,
NEGAR-LHES PROVIMENTO, nos termos da legislagio pertinente, mantendo-se como
vencedora dos lotes 07 e 24 a licitante NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Assim, encaminho o presente processo a autoridade superior competente, para sua
analise, consideracdo e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta, para posterior
comunicado do resultado as respectivas empresas licitantes interessadas, na forma e prazo

previstos no Edital.

Nazaré Paulista, 19 de outubro de 2018.

iy

Ddvuglas Antonio de Almeida Santos
Preggeiro
Portarian® 352/2018
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