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RECURSO ADMINISTRA丁案VO

A班)Cr佃, 13 de crgosto de 20ヱ8.

CONCORR喜NCIA N9 07/2018

PROC要SSO N9 942/2018

霊LUS丁RissIMO S酬HOR PREFEI丁O DO MUNICfpIO DE NAZARE pAUL霊STA MUR賞LO PINHE置RO

しUC置ANA D軋RY GUINCHO刷R乱I - ME, PeSSOa

jur輔ca de di「eito p「ivado, COm Sede na rua da

imprensa N9 166, Ja「d子m Terceiro Centen:而o,

At肘a王a/SP, inscrita sob o CNP」 de N9

09.058.481/0001輸60, neSte atO reP「eSentada por

Seu advogado (p「ocurag5o jさjuntada nos autos),

LEONARDO HENR!QUE DE ANG乱IS, brasiIei「o,

SOIteiro, inscrito nos quadros da OAB/SP sob o ng

409,864, COm ende「e印　profissionaI na Rua

General Os6rio, N9 2239 - Centro, Campinas/SP

endereap eletr6nico adv.angelis@gma乱com.
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A pessoa juridica de dire旺o privado, devidamente qua聞cada, Vem muito

respeitosamente a p「esen印de Vossa Senho「ia, em atengaO aS nOmaS de direito p竜blico e

administrativo vigentes, COm fuIcro no art. 109言nciso l - a血ea ′′a〃 da Lei ng &666/93,

tempestivamente e em virtude dos fatos e fundamentos expostos abaixo apresenta「

ADMINIS丁RA丁喜VO

RECURSO

em face da hab冊ag5o indevida da empresa PVD - GUARDA ETRANSPOR丁E DE

VEICUしOS副R帥, O que faz nos seguintes temos:

DA SIN丁EsE DOS FATOS

1場　APrefeitura do Municfpio de Nazar6 Paulista rea=zou no dia O6 de agosto de 2018 primeirasess菖o

P的lica referente a Concorr釦cia P心輔ca n9 007/2018, que Visa a toncess∂o龍先山o onerosq,

de ser噂OS de 。dm加応軸o錘q,作mO坤o e 。mCLZenαmentO de vehuhs con佃肋e Anexo / - 7七肋o

de R窮rg億cf飢㍗ ocas消o essa que se fez p「esente quat「o empresas concorrentes.

2事　Ap6s o c「edencfamento dos respectivos representantes, em atO COntinuo, PrOCedeu-Se COm a

abertu「a dos envelopes de habita9aO de todas as empresas p「esentes, Confome consta em ata,

apos an訓se das documentag6es inseridas nos enveIopes, aPenaS duas, das quatro empresas

PreSenteS, fo「am hab距adas, Sendo efas a empresa Recorrente (LUCIANA DEL RY) e a emp「esa

Recorrida (PVD)種

3意　Ocorre, que aP6s v盲stas devidamente agendada e rea=zada ao processo administrativo em

epigrafe, Verifico臣Se, em an訓se minuciosa de toda documentag5o ap「esentada, que a emPreSa

Recor「ida n富o comprovou, de forma consistente, Sua qua=fica商o t6cnica. Sendo assim, aCredita-
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se, de foma veemente, que a manuteng5o da hab=ita串O da empresa PVD, CaSO Seja man舶a,

rep「esentarまr sco para a Administra誇o Cont「atante′ que nまo pode′ em hip6tese alguma, abrir

mfo do m繍mo de seguran印possiveI na contrata95o, afinaI, O interesse p的lico deve ser objeto

de prese「vagao sem qualquer esp錆e de discricionariedade ou flex酬idade農

4. Assim sendo, tOmOu-Se neCeSS緬o a apresenta串o das presentes raz6es de recurso

administ「ativo, de forma que o pode「 concedente′ COm base no p血cfpio da autotutela′ reVise o

ato administ「ativo que consag「ou′ de fo「ma equivocada′ a emPreSa Recor「ida como hab壬睡da夢

DA INCAPACIDADE TEcN冒CA DA RECORRIDA

5裏　O instrumento convocat6rio prev台, em Seu rOl de documentos exigidos′ a aP「eSentag5o de

atestado de qualifica薄o tednica que comprove que a empresa concor「ente POSSuL de forma

inquestion5vel, CaPaCidade para executar o servigo objeto da contrata串o. Vejamos:

4点る.邸Aし脚GÅ鉢⑩丁畠eN肥A

郎〔油膜鵬蹄鴎蟹郎磁叩拙技鶏舎鵬欝e融0鍵紺青飽嶺e搾舶血合調睦e馳鵬囲鯨縛l馳m ㊦鯛或O d銃曲
髄熊璃離日醐翻随的e駐印離合摘録蚤O de離錮軸鴫)鯛聴d軸o陶囲p翻蜜餌的魁d轡d鵬馳団融轍鵜O櫨

瞬船種

郎蝕軸鍵鮒叩程fa鉾m a men騎O a恥a舶紐的S e Ou曲as軸g台nC治s. qu翻d棚鎚鱗s請as, CO鵬軸aO
童謡郎欝参観m釜船脚A脈※O霊d鎧艇醜聞・

●●

6. Ao Ier o item do editaI transcrito, PerCebe-Se que O Subscrito「 do edital buscou def輔r′ de fo「ma

da「a, OS requisitos que o atestado de qua闇cagao t6cn王ca precisarfa p「eencher′ PO「6m′ COnfome

mencionado na subitem ′′b〃, O Anexo冊ouxe uma espec輔cagao ainda mais expressa:
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⑬書冊RÅS唇那$宣馳餅ÅS
臆臆　.　　　　　　　　　　　臆　　臆臆_　音　_ .　　臆　臆_　臆　　二臆_臆_　臆　臆　臆　　　.喜一　臆-一一　　　　　一　一　　書　　　　　　臆臆　　臆‾　-　‾“‾‾　　　工‾‾二〇

c$贈oS朗轍鮒朝露秒$場長部館田町篤ねこも前駆Å §輔 範瞬軽貴報識珊’館⑱:

1. C°抑旧的明暗あd的棚卸絹飽轟o鞠弼煎憫恒髄南珊蝦轍鮒30・鵬恕㊤ ‖曲しe昨徴蛤曲調0 8・6拘93・

p紬遭es珊pe寄ho鋸敏郎触蛇隣地嘲鴨鍋削雌的剖鞠耽軸勘瞭緋憩的結き郎掲鵬程競鱒c珊○ ○軽め寄る
胸壁o,巽南嘲基軸籍鵬d融嬉紳聡鶉嘩あ戯離籍軸的軸鵬軸時)醐蝉輯醜くS) j融飽くS)寄留
硝記的繭的側面悩め.劇曲総n輔弼両脚融競馴訊問靭馳軸謁掲鵬融合蜜的軸機軸鴎紺包劇冶商船徳
政)桓)紀聞隙奪加e職郎S).

7. O texto trazido no Anexo l rep「esenta o padrわde ex鳴encfa de qua闇ca串o t6cnica que vem

sendo usual em licitac6es que engIobam presta串o de servi§o. Por essa raz害o, Sendo o T瑞unal

de Contas do Estado de Sfo Paulo o respons舌ve! porfiscalizar os proced血entos licitat6rios que

ocor「e no Estado, tantO em ambito estadual como municipal′ SumuIou acerca da mat釦a′

pacificando o entendimento do que deveria se「 entendido′ definitivamente′ COmO 〃quantidade

compativel〃 quando esse temo fosse usado em editais que exigissem a qualificag5o supracitada'

Obse「va置Se:

SUMU工A蝉24 - Em procedi皿euto址itat6血o, 6 posstwel a exig全n血de

coII増rov車O da qu虹塩c申o apera.cfo皿吐nos temos do inciso II記o artigo

30 da. Lei Federal ng 8絡666/93, a Ser realizada mediante apresenta車o de

atestados fomecidos por pessoas ju互dicas de direito p同址o o里壷vado,

devidamente regisl士ndo§　naS en宜dades pro宜ssionais co皿petentes’

ad皿壬血do-Se a inpos箪o de qu狙軸os m血imo§ de prova de exec皿車O

de serv埠pS Similares’ desde que em quan宜dades razo各veis・ a.SSim

consideradas 50% a 60% da execu車o pre亡endida, Ou O耽ro PerCe劃ml que

ve血a devida e tecnicamente jus丘嵐oa.do弓grifo nosso)

8青　E de not6rio conhecimento que as mat錨assumuladas peloTr胎unaI de Contas do Estado deSfo

Paulo vincu]a toda a Adm油strag5o P脚ica Direita e lndifeta tanto Estadual como MunlCIPaしcom

exce鋳o da Cap圃que possui T「ibunal de Contas proprio. Assim, tOma-Se imprescindivel a

observ含ncねaos entendimentos fi「mados pela Egr6gia Co「te de Contas′ nO intuito de atender, de
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fo「ma ainda maisvincuIada′ a finalidade detodo e quaIque「 procedimento de contrata串o que 6

conseguir a me皿o「 proposta′ COm O ma盲or nivel de segu「anga possiveI e sem qualquer pre」uIZO -

ou previsib描dade de p「eJuIZO - aO er緬o曾
絡　　　′

9賀　Estamos diante, nOtOriamente, de uma emp「esa incapacitada tecnicamente′ em raZfo desta n5o

ter demonst「ado, COm a aP「eSentag50 dos atestados′ que eXeCutOu SerVi印em quantitativo

compativel com o objeto da曲agao′ Ou Seja′ nO m輔mo 50% da execugao pretendida3

10嶋Quando a s心mula destaca que deve ser considerada como quant雪dade razo5ve1 50% a 60% da

execugao pretendida, COnSOlida o entendimento de que esse 6 o percentuaI que deve se「

atendido quando o ente contratante se omife nafixa誇o de percentua置diferente a este em ed勘

devendo isso se dar, quando for o caso, de foma devidamentejustificada裏

11. Como nfo ha just輔cativa t6cnica devida de percentua冒menor ou maior, entende置Se COmO

compativel o percentua=ixado em s屯mula’Sendo inad面ssivel atestados que n害o fagam

men印es a quantitativosI tamPOuCO′ que fixe quantitativos menor do que 50% da execu串o

Pretendida後

12豆previsto em ed圃a previsfo de 31 「emog6es mensais para o perfodo de lO anos′ bem como′ a

necessidade de administrar o a「mazenamento de vefcuIos em uma計ea de no mfnimo 4roOO

(quatro mi" met「os quad「ados, Assim sendo, 6 necess羅o, em Obse「v訊c盲a a s心muIa que foi

objeto de invoca串o na presente pega recu「sal, a COmPrOVag5o de quejatenha prestado o serviap

de remog5o de peIo MENOS 1860 (皿o旺ocentos e sessenta) ve血Ios, que nada mais 6 que o

resuItado da mu置tiplicagao de 31 ve血Ios X a quantidade de meses que vigorar5 o contrato (120

meses主Como tamb6m, a COmP「OVa串o de que ja se executou o a「mazenamento de ve血Ios
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alocados em uma計ea de peIo MENOS 2.000 (dois mil) met「os quad「ados曾Isso 650% da execu串o

p「etendida' Algo que′ eXPlicitamente′ a emPreSa Recor「ida nfo observou.

13青Ao se realiza「 vistas a documenta鋒o ap「esentada, Observou-Se que diversos fo「am os atestados

apresentados pela empresa PVD′ Sendo todos inconsistentes e em desconformidade com o

exigido. Constata-Se que aPenaS um ateStado 6 expresso o quantitativo que foi executado peIa

empresa, Sendo este emitido pela empresa OCC TRANSPORTE DE VEfcuLOS町DA, COnfo「me

Anexo I. Neste, 6 previsto que a empresa executou o ser¥厘O de 7eco肋e cada5打Crmento de 58ヱ

de ve布地Io叩ara Serem /e〃o。dos em加s亡。 P臼b〃ca?・ As paIavras ′′remog5o e armazenamento〃′

p「evistas em editaII a胎m se nfo serem u輔zadas′ nfo remetem a uma compatib描dade com o

se「viap de "recolha e cadastramento" mencionados no atestado supracitado′ COntendo esse

menos do que um ter9O do que deveria ser comprovado′ bem como′ a tOtal aus鉛cia do serviap

de armazenamento de vefouIo com a respect盲va metragem do espago ut服ado para a execu印O

deste servigo.

14継Dfante disso, tem農Se que a emPreSa Recorr王da nfo comprovou sua qua圃cag5o t6cnica nos

moldes exigidos pelo instrumento convocat6「io e pela s色muIa 24 do Tribunaさde Contas do Estado

de S害o Paulo, nきo estando apta a te「 seu enveIope de proposta abe「to na fase posterio「 do

PrOCedimento, rePreSentando, CaSO a decisfo da hab肺a薄o seja mantida, em um Pe「igo explicito

Para O bom andamento dos servigos que se pretende executar por meio de uma empresa apta

tecnicamente.

15. O poderconcedente, aO terCe師zar o se「viap p的=co de remogao e armazenamento por um p「azo

t菖o Iongo deve buscar, neCeSSariamente, Seguran印na COntrata串o農Comprovag6es t6cnicas

Obscuras, Subjetivas e contendo diversas omiss5es n5o devem se「 consideradas como p「ova
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suficientemente da「as para se considera「 que a emp「esa esta apta tecnicamente para executar

o servi印pretendido. Nあdeve um servi印p圃ico detamanha relev含ncia ser coIocado nas m竃os

de empresas despreparadas′ aO COntr緬o′ a efic胎ncia que se busca com a descentraliza95o por

meio da concessfo′ Ou Seja, da privatiza串o proprねmente dita, eSta「atOmPrOmetida em sua

ess合nda青

DO FUNDAMEN丁OS E CONSIDERAC6ES FINA案S

16吉undamenta-Se O nOrteamentO dos fatos d盲scor「idos essencia血ente nos帥ncIPIOS Constitucionais

da Adm輔strag5o P副oIica, que nOtO「famente了Se mantida as cほusulas supracitadas-SeraO feridos.

E ponto pac範o o respe手to que deve haver por pa「te da Adm輔stragao Pdbl廟a estes princIPIOS′

conforme dispoe o Art禦37 da Constitu唾o Federa上
i○○′

17章A inabilitag5o das duas empresas que ocorreu no ce舶me se deu em razfo da aus台ncfa de

comprova串o de qualifica串o t6cnica言gno「a「 o fato da empresa Reco「舶a tamb6m n5o ter

demonstrado sua aptid約viola o p血c手pfo da ImpessoalidadeI afinal todos os concorrentes devem

ser tratados de forma iguaL N5o apresentar atestado ou apresenta」os em desconformidade

produz o mesmo efeito, a inab畠ita薄o‘ Como se nfo bastasse′ O旺em obju「gado, fere igualmente o

princfpio da isonomねconsagrado no inc工do art事59, da Const輔車o Federa上

18意Diante dessas irregu輔dades expressas, a Recor「ente faz uso de seu direito consubstanciado no

art. 109, inciso上a血ea 〃a〃 da Lei n9 8.666/93, Para reSSaltar o dever da Prefeitura de Naza「6

PauIista de anuIar o ato administrativo que decIarou a empresa Reco「rida como hab描tada′

devendo para tanto, fazer uso da autotuteねprevista na s心mula 473 do Supremo T「ibunal Federaし

observando assim′ O亜eresse p心胡ico e a necess羅a aus釦cねde riscos a Administrag5o

Contratante que n5o pode ser objeto de reIatMza串O徽
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DO PED書DO

Em face do exposto, requer-Se Seja a presente lMPUGNACÅo ju[gada

PrOCedente, COm efeito para:

1鴬Inab冊ar a empresa Recorrida, COm base na

aus釦cね　de comp「ova串o de qual輔ca串o

t6cnica que atenda a S竜mula 24 do T「ibuna[ de

Conta do Estado de Sきo PauIo, Ou Seja, que

esteja com quantitativo compativel com a

execu商o pretendida,

7七個OS em叩叩e(れe cIg胸rdd O d垂所nento‘

Assinado de forma digitaI por

LEONARDO HENRIQUE DE ANGELIS

Dado与;之O18輩08書13 08:17:与3 -03-00’

LEONARDO HEN削QUE DE ANG岳」着S

PROCURADOR

OAB/SP n9 409購864



持田勘如卸せ紬剛r押せ彊蝉

ANEXO I

囲-轡肥国昭鶴魂融部門畦的芭

融馳駆ね翰汀記- n珊嶋掛軸軸

静聞龍護的

珊鳩聴隠髄鞘鳩軸蝿的鵬麟蜘輯
軸m畦囲肥軸軸鴎眺蝕鞠同
封的南緯蜜掘出寄れ登仙購か細賃ふ_▲__

‾▼‾“事….叩町制叩団地鵬塊釣棚的
画師輔弼蝿・軸軸軸噂軸鵬脚蹄耽馳鵬
押串疎隔唖岬」軸虹囲出場馳・勘的軸唖的軸軸値軸輯
酬軸軸軸A榊柚軸相可咽u醐堅
固副旧幕繭r醐哩軸さ叫軸瞳腿唖融合m暁巾輔叩
圃抑制嘘抽地軸憧れd哩軸時喋琶鳴掘閏軸虻同両軸
閑地調各軸踊地場雨帥叩胞的親睦調喝閏軸吐厄的

髄拡幅哩蕗串蛾騎地軸両脚調臨場軸軸軸翻時融
融軸両脚鵬騰噛軸的礎坤晦軸色きき輔軸叩彊軸剛摘軸融宙
容膳部将憫b鵬亀d督噸同調融晦輯蹴置翻調田地

転調請彊関脇寄町肥調鳴れ鳴

星図星田困
刷穂綿「 Åd加肌鳩胸∬肥

議護‡
網棚鴎e調餌場高速前記通話

騨櫨観

叫

棚師厨

篭輩欝葦諾
一郎団叶的農彊慨

」調叫綱島圃」 ヽ

㌔
駈鵬n輯劇画抽地軸的A輔弼醐醐画壇暗∴ j

脚甜鮮鎖開講鵬輔弼脚軟画調的郎調
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