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ILUS丁Riss間O SENHOR PPRESID酬丁E DA COM書SSÅo DE LICI丁AeOES

DA PREFEi丁URA MUN萱C賞PAL D岳NAZARE PAUIS丁A"SP

Ref.モdita番nO CP裏007俄018

Ato Administ「ativo de inab胴a9aO em Lieita9急O

D章APAREC書DO BUENO TRANSPOR丁ES - ME CNPJ 348.818-78, ja

devidamente qua冊cado nesta Municipalidade, e Perante O PrOCeSSO

administ「ativo, e nOS termOS da ARA DE SESSÅo D巨ABER丁URA E

JULGAMEN丁O DOS ENVE」OPES DE HABILI丁AQÅo,　Ve町

tempestivamente, PO「 Seu 「eP「eSentante Iegal que esta pe「ante V. Sa章,

ap「esentar

RECURSO ADMIN着S丁RA丁賞VO

COm aS incIusas raz6es, COm fuIc「o no artigo皿2±言nciso l, aIinea a e

demais dispos摘vos IegaIS Pehinentes a mat6「ia,
鯵

da Le喜Federal nO 8基666/93

C/c demais dipIomas IegaIS InerenteS a mat6ria登eXe「Cendo seu DIREI丁O DE
筆　　　　　　基

PETI?Å0基aSSegurado no artigo卦inciso

Fede「aI eXPO「 e 「eque「e「 O que Segueこ

1細PR且L置MINARM岳N丁E

a冒了nea a, da ConstituiGaO

Em prImei「o pIano, SObre o di「eito de pet頓o, a RECORREN丁E

transcreve ensinamento do professo「 Jos6 Afonso da S帥a, em Sua Ob「a
“Di「eito Constituciona賞Pos抽vo”, ed種1種989基Pagma 382こ

“E躯yort伽te j帝sczr que o dreZto虎peti拘ndo po虎serあt緬iゐ虎

甥cdcia録Nあpo虎a autor敬譲a q躍れir暗rゐescusa手se虎pronunciar

sobre a petigみquer para acolhG-la quer para dおaco鵬Jcz com a虎viゐ

motil,af釦"`

Tamb6m o 「enomado Mest「e Mar9a言Justen f‖ho言出’Coment緬os

aLei de Licita
′ヽ′

OeS e

aSSeVe「a:

`A Consti寂Z

Cont「atos Administ「ativos, 8a ed当　Pag農　647　assim

db Fとくカral a∬e幼脇も虎modo genみico, O俄reito虎petif釦

佃rま5: X糖灯V q), COmO Znsかumento虎#sa cわs俄reiわS pe∬Oa塙

e坤eczalmente conz7‘a atOS aあ2i融かativos　訪1r脇協s書　A履m　威肘o,
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a Const詑uZcdo a∬egura a pZJbli草地わめs atos ad加Znおかa卸os佃rま3りe o

窃reito ao conか‘adt6rio e a an雄la #sa佃r鼻5: inc場L玖”

Assim吉eque「 a RECORREN丁E que as 「az6es aqu晒ormuladas s割am

devidamente autuadas e, Se naO aCO輔das, O que Se admite apenas e tao

somente“ad argumentandum”, que hala uma dec童sao motivada sobre o

Pedido fomulado.

1葉1富農DO EF日丁O SUSPENSIVO

Reque「 a RECORREN丁E, Sqam 「eCebidos as p「esentes 「az6es e

encaminhadas a autoridade competente pa「a sua ap「ecIa9aO e julgamento,
継

em confo「midade com o a舶go J哩基

no 4O da Lei nO 8章666/1
二二二二二二二二二】　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　「二

「afos 2O e especialmente o contido

993, COnCedendo efeito suspensivo atnab皿a9肴O aquI

impugnada at6 ju置gamento finaI na via adm輔st「ativa購

“Art. 109暮Dos atos da Adm輔st「a9aO decor「entes da apIica9aO desta

Lei cabem:

S 20 O recursopre南to nas a脇e餌a e b de inciso Ic融te ar嬢“o terd〆vito

s弘やenS痢po虎nゐa autor協虎co現petente, mOtivadomente e presentes

razdes虎interess子p鋤ico, a脇uir ao rec鮪O Zn帥OStO幼tdcia

Su坤enS加a aos虎mazs recu#OS・

(.)

J 40 O rec郷O Serd dかゆゐd autoricめ虎s即erio71 pOr Znterm錫o de qzJe

pratico槻O atO reCOrriみa qualpo虎rd recons穣rar鋤a d壷s釣no prazo

虎5垂加cq) d施s #e塙OZ4 ne∬e meSmO praZO, J滋e-lo sab弟虎viあmente

i碕rma菊鹿l,enゐ, neSte CaSO, a虎c細め$erpr(舞riゐ虎nかO de prazo虎5

佃nc少d謎=猿塙　COntaああrecebimento db recu榔0, JOb pena虎

re呼?OnSab iliみみ”

2.DOS FA丁OS E DO DIREITO

Atendendo ao chamamento da P「efeitu「a de Naza「6 Paulista-SP para

o certamente I香citacionaI, a RECORREN丁E pa巾c時Ou de Licita9急O P寄bIica sob

a modaIidade de CONCORR畠NC喜A Pub番ica章007俄018嘗

Devidamente 「ep「esentada, PO「 meio de seu　心血co p「opriet緬o,

Sr置Dirceu Aparecido Bueno, nO dia do julgamento da habiIita9急O, a

RECORREN丁E ent「egou dois enve]opes‥ um COntendo a documenta9aO e O

out「o a p「oposta come「c勘nOS eXatOS te「mOS edital了cios observados os

dispostos na [ei maio「重

Na mesma sessao, eStaVam P「eSenteS mais t「合s empresas’dos quais

「estando de pIano hab揃tadas as emp「esas‥ Gestao e Gua「da de Ve盲cuIos

Ei「e嘩Luciana DeI Rey Guincho EireI‖ e pela inab潤a9肴O da emp「esa APA e

da o「a recor「ente D篇　Apa「ecido Bueno Transportes ME, POr em teSe
くらpresentar decIara9aO que naO COndiz com o atestado de capac雪dade

tecnica exigido no editaI", ab「indo農Se O P「aZO de O5 dねs pa「a a inte「POSI9aO

de 「ecurso築
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Fica aqui desde Iogo que a Iicita9aO busca salvagua「da「 a proposta

mais vantajosa para a o pode「 p寄blico, e que O ateStado de capacidade

t6cnica nao possui e nao pode te「 o condao de possui「 uma norma pre

estabeIecida着　naO foi essa a inten9看O do IegisIado「 ao estabelecer a

CaPaCidade t6cnica! Ao contr緬o se imp6e a 「est「i9急O Sem CauSa aO dire旺o de

Pa舶cipa9aO em CertameS函b置icosずe a liv「e conco「「合ncia=

Isso porque o RECORREN丁E,　atendeu o disposto no o印eto

ed圃icio, COnStanteS nO item 4工3種(a) e (b) QUALIFICA9Åo TECNC番CA, aS

PagS裏8 de 42 do edita案基COnforme abaixo se aduz庇e na meIho「forma do di「eito

POS摘vado章

Ab in摘o, CumP「e Ve面ica「 que o a舶go　3O,CaP申

P「eleciona que:

da Lei nO8.666/1993

Ar鼻30A Hc融錘o des動!aTSe a garan甜a obse拘,βncia db prmcH,iO

COnS励ncioml `あおonomi件, a Sel唾do `わprapos幼maおvan匂osapam a

a俄n初出#a錘0 e a prOmOgdo cあcねsenl,0九,枕enわnacional sustentdvel e

Serd proce∬aみe j〃短`わem esか擁α COゆmi仇融e com os pr加c互タios

bdsicos (加わg招く弛み(わzJ坤eS$OaH`弛み`わmoraHくわみくね略na脇み

くわpubHci`弛み`わprobi`わ虎a働nあおかa勃岬言みvinc脇錘v ao insz7’umentO

COnVOCat6rio, de ju枇mento o勧etかo e des que Jhes s'do con持elatosL peeみf釦みみ

pela Lei nO 12意349虎201の伐egzJJczmen砂伐eguねmentq)催eg徴Jdmentq)

釣o互ve励めaos喝en融p就職cos:

1置adnif巧pret’er,脇Clnir鋤かわraち#OS aわs虎cont,OCa錘0,

C楊柳拙めs　鋤タ∴COn俄f∂es　邸Je COnprOmeuu均　reSかi吻an on

万郷かem o sen cardわr conpe舶均inc短ive nos casos虎$OCiedadお

COqperat海側　e eStabelef鋤pr弓庫rGnc融　ou drtinf∂es em razdo　み

naturaliああ`ねs'e虎oz/ demic筋o dbs lic融ntes ou虎qua佃αer Ouかa

Ci予cunst∂ncia Z77?pertinente ou　初relel,ante para O e坤eC卵co o砂eわ　db

COn舟.atO, re∬a九,adb o俄やOStO nOS # 50 a 12 deste art暗o e no ar1 30 〔ね

Lei no &24星虎23虎ou寂bro虎199互peeみfゐみみpela Le訪f 12農349,

虎201の

H置eS加bel料er幻vauumenわ助erenciadbくわm寂reza comerciaL

leg擁　カvaba脇お的　previ虎ncidria o#　qZ/alqner o脇a enかe en雄resas

brasile沈rs e esかangeira$カ7Cl郷il,e nO que Se r錘re a moe勿, mO(ねIiあ虎e

loca履pqg?men均y meSmO quanゐenvo短めs胸ancわmentos虎qgGncias

巌temacionaz$ re∬atVaゐoみやOStO nO par毎rl拘$egZ巌ねe no a履30み

Leino &248,虎23虎ou飯bro虎1991守J

優r確り

Em out「as paIavras a Iicita9急O busca a proposta mais vant争josa

aparta a administra9aO, COm um nume「O maio「 de partic壬pantes, Sem a

incIusao de clausulas ou condi96es me「amente poste「gat6「ias e buroc「軸cas

que afastem o ca「ate「 compe珊vo, Ce正amente nao 6 esse o esp柵o que imbui

esse d. Comissao de licita96es録

ExpIico:
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O「a o R巨CORREN丁E, fez

OOl佗018 da DeIegacia de Polfcia

untar em seu acervo t6cnico a Portaria nO

udie治ria de Naza「6 Pau番ista農SP章aO quaI

COnfe「e ao RECORR巨N丁E, meSmO que a tituIo p「ec圭油o, O enCargO de toda a

P「eSta9aO de remo9aO e gua「da de vefcuIos, Ca「「OS, mOtOS e Caminh6es no

Municfpio de Naza「6 Pau着ista, O「a ha de se entender que 6 documento t6cnico

que atesta sua capacidade, do contfario nao estaria o RECORRENTE
exe「Cendo h句e esse serv19O, O que Pugna PeIa reava喜ia9肴O e aCeite desta

Comissao占「atando-Se ainda de documento 「evestido de fe pubIica, em摘do

PO「 autOridade da PoIicfa Judici緬a韓

IguaImente a RECORREN丁E ja vem 「eaIizando 「efe「ido servi9OS

desde de 22 de feve「e香「o de 2016, POr 「aZaO da desist合ncia do gumCho Vapt

Vupt, Vindo a RECORREN丁E a socor「er na 「emo9呑O e na gua「da deste

Ve子cuIos du「ante todo este pe「了odo, COnforme consta no documento acostado

ao p「OCeSSO editaI子c葺o e na na「rativa da Porta「ia da DeIegacia de PoIicia, naO

havendo 「az6es mfnimas pa「a a n急o aceita9aO do documento apresentado,

SOb pena de afastamento sem 」uSta CauSa do RECORREN丁E登
場

Chama aten9aO da RECORREN丁E, que O TERMO DE REFERENCIA

鑓認IÅ轟「詰諾請託盤器誌詰ま1品器等言
Verbo 6 emp「egado no血tu「o, “α guinchos dg高erdb esta信∴’ “opdtio虎verd

ter…” o que justamente vem em desencont「o de重‘Out「as Exig台ncias”

COnStanteS na Pag録31 de 42録

Observamos que o disposto no a正30 e incisos da Lei 8義666/93, foi

atendido peIa RECORRENTE, quando da ap「esenta9急O de sua capacidade

t6cnica基muito embo「a章O edital de fo「ma confusa faz men9aO a eXigencia

futura, COnforme b「evemente demonst「ado, meSmO PO「que O PraZO Para a

instaIa9aO remOnta em at6 180 (CentO e Oitenta) d治s

nenhuma das ouをras empresas cumpr貢u esse requis貢をo ed香をaI盲cio,

COnSfante na pag霊30 de 42。 devendo serem inab貢置胎das, POrque SuaS

雪nstaIa9OeS n着O atendem a espec喜f貢ca9肴O eX貢g貢da no edぬI, e CaSO
.■し

Venham a serem vencedoras te「肴o que, adqu皿r uma計eaかRGUMEN丁O

ESSE QUE DEVE SER LEVADO A D賞SCUSSAO DA COM賞SSAO重

Se em entendimento cont「緬o da Comissao o que s6 se admite a

t子tuIo exemp聞cativo, 〔temOnStra庵　haver ved台g6es; que南o resoIvem a

ques給o de ikfe aquiわ仰adさ,

Na jurISP「ud台ncia do T「ibunal de Contas da Uniao, a queStaO ja foi

ampIamente debatida基V句a重Se O que COnSta do ReIat6「io que fundamentou o

Ac6rdao 6.215佗015 - 1a C含ma「a:

Referida ex霊genCia de capac盲ta9aO ja foi, POr d盲versas vezes, aIvo

de debate no ambito deste Tr貢bunaI, havendo farta jurisprudencia

COnSagrando a tese de que se trata de imposI9aO reSをr踊va ao carater
基　　　　′葛′
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COmPe触ivo dos certames e que fere o pr雪ncIPIO da isonomia. Esse

entendimento esta sintetizado no sumario do Ac6「dao 800/2008 - PIenario:

Restringe o ca「ater compe軸vo do certame a inc山sao de cIausuIa

exigindo, na fase de hab胴a9急O, que a emPreSa Iicitante Ja POSSua

CAPACIDADE INSTALADA, Sendo certo ainda que o cont「ato pode se efetiva「

em at6 180 dias apos a pubIiea9肴O

AI6m do dec雪sum mencionado, Out「OS PrOIatados posteriomente sao

no mesmo sentido言ndicando a pacifica9aO do tema二Ac6「daos 2.150俄008,

1章495俄009, 935俊010, 1職339佗010, 2基951俄012 e 669/2015占Odos do PIen緬o

deste TribunaL基

(g「i賭)

E continuo

Conforme defende JoeI de Menezes Niebuh「こ

A Adn肱sかaf釣n釣Gpermitiゐ餅Zg初atesわあs虎ccやaci窮めt6cnica em.加nfゐ虎

parcelas Zns勧粥cantes eカvrelel,an花s no que conceme ao o勿e約一dプCOnかato筆A

exgrncia虎atestaゐs estd res初級z d parte princ砂al de ofyeto de conかato. A

Ad狐綴おかagdo n釦deve $e ater em minみeias e empartes que ndb reqne祝m realmente

a con雄rova飾O da eやeriGncia regre∬a des ltc融嬢S e des pr擁sryionaおd部/a

俄やOS碕釣.

AIias, a eX喝enCia de vaIor no documento que atesta a capacidade

t6cnica da empr誓a tamb6m 6 contr緬o a Lei nO 8義666/93, Cujo § 5O do art. 30

Veda a exIgenCIaS que inibam a pa舶cipa9aO na Iicita9aO e n肴O eS鴫am

PreVistas nessa Lei二

′蜜ve初物a鍬:な釦cia虎coJ坤rO明暗億o虎at轟ゐ虎ou虎c卵めcom

limi嬢∂es虎ten雄o ou虎dyoca ou ain`ねem locaおe呼,eC節co$　Ou

quazsqg/er OuかC狙nゐpre南tcrs nesわLeちgαeみoibam a parrね車a錘o m

揚物錘o a participa碑o na Iicita車o”

(grifei)鴛

Ma「9al Justen Filho ao disco「「er sob「e a conceitua9aO de qua脚ea9aO

t6cnica 6 enfatico ao asseve「ar que

′A Jegお嬢釦1,jgente ndo proibe as蕪辞ncias虎qua柳caf釦t6cnic匂mas

r字prime e暗6ncias虎$neCe∬みicrs oz‘ meramente f)rma藍A reg7‘a grral g sen雄re a

mesma: ndb po虎rdb Jerみ’雄OS短躯g6ncias excessil,Crs Ou ina虎quadみI

(g「胎i)農

A exIgenCia de qua酔ica9急O t6cniea nas Iicita96es deve IimitaトSe

aquelas当ndispensaveis a garantia do cumprImentO das obriga96es一一章nOS

termos do disposto no inciso XXI do art 37 da Cons輔u頓o da RepfroIieq

Federativa do BrasiL

Sobre o tema o Supremo TribunaI Fede「al ja se manifestou no sentido

5
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′A Cbnst詑u暗めde Brastl exc寂i qzJaおquer e方略enc融虎qnal弼cafdo

諺cnica e econ∂mica que ndo s'グamみo俄やenSdl,eZS a garantiaめcun雄rimenわあ贈

ObrZ細印es ”審

A discrimina9急O, nO叫gamento da conco「「台ncfang que exceda essa

Iimita9aO 6 inadmiss了veI’(AD冒2716, Relato「こMin禦Eros G「au, T「ibunaI PIeno,

juIgado em 29/11俄007)裏Po「 f叶deve se「 observado que a ex吻合ncia de vaIor

no atestado pa「a軸s de qua冊ca9aO t6cnica de Iicitante, quando o objeto da

Iicita9aO 6 adverso e nada tem de identidade com esse (Valo「), COnStitui

VioIa9aO aO disposto no art. 3O, § 1O占da Lei nO 8築666/93, nOtadamente se taI

exIgenCia for considerada para fins de inab冊a9aO de Iicitante録
●　　　′ヽ

Logo imp6e-Se que, a RECORREN丁E cumprIu aS eXigencias

PreVistas no ed貢taI, e mais foi a寄niea que atendeu o disposto da IocaIiza9急O

geog「afica no 「aio de 15 km da P「efoftura de Naza「6 PauIista鱒

Nesse se晒do, 6 o entendimento do STJ, Sen急O, V句amOS:

EMEN丁A　置　ADMINIS丁RA丁IVO E PROCESSUAL CIVIL　-

ADMIN喜STRA丁IVO　-　RECURSO ESPECIAL　重　PRELIMINAR DE

PRECLUSÅo coNSUMA丁IVA AFASTADA　重　MANDADO DE

SEGURANGA - LICI丁A9Å0 - FORNECIMEN丁O DE ALIMEN丁AQAo

ESCOLAR (MERENDA) *　喜NAB旧丁A9Åo　-　FALTA DE

COMPROVAQÅo DE REGIS丁RO PERAN丁E CONSELHO

REGIONAL DE DO LOCAL DA LICITAQÅo　置

。ESNE。ESS一。A。謹盛su.A E。血。IA 。FENSIVA A。
PRINC面O DA COMPE丁I丁竃V番DADE筆(Recurso R簾　EspeciaI nO

l.155.781/ES, 6喝ao JuIgado「 Segunda Tu「ma do S丁J言uIgado em

Ol/06/201 0事ReIato「a M輔stra Eliana Calmon)

Impo正ante destacar os a巾gos型,

V句a-Se:

inciso I e41 da Lei
O“●　　　　　　　　:　　　　　　　:　　　　　　　　　　　　　音

de Licita

`A履30鞭A decumen碕do relatiγa d qual雅afゐ諺cnica lim巌w-Se置d a:

I - regおZ7‘O Ou insc極めna enticね虎pr筋部ional conやetente;

A招41持A AdnZnおかagdo ndo po虎虎scunや痢crs normas e con`舞∂es de

e窃妨ao qual s'e aCha es諦めmente脇czJlac転

J lo Qualquer ciゐ露o G parte leg続ma para初やug7卿e窃めI de Jicitafdo

por zれegularicめ虎na cz,licafゐds殺Leち虎l,endb protocoJczr o pe窃ゐatG 5

佃ncq)俄。$ #eおantes de cわめ笹ade para a aber寂ra des envelqpes虎

habil紡fみ虎venゐa Adni癌弱‘agゐjul細r e re坤on虎r a znや堆押afdo em

at6 3作吟声ic狐雛壇$emp帝vZZo de佃cz‘lcね虎prevおめno置o de c融113禽

J 20 Decaird do俄refわ虎紡雄雄雌α OS temOS de e俄めI虎lZcitagゐperante

a ac加oinおかaf釦o lic海nねque n釣o.碑er at6 o $e幼n虎)俄a雄I que

antece虎r a abe脇酢a dbs envelQpeS虎habil詑a釦em conconゼncZc4　a

abertura dbs enl,elqpes com as prapostc狐em convZte’わmaゐ虎pre印s ou

C誓誓0, Ou a real軽めde leildoう短句偽as. ou海gr擁。躯que

l;ZCZ,mam e∬e e窃t場h妙6tese em que tal comuniCaf釣ndo terd ‘舜ito虎

reCurSO着
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J 30 A勅やugnafゐjeiわわnやestivamente pelo lic融nte ndo o Z碑ed擁d虎

partわやar de proce.肘o licitat6rZo at6 o鵬nsito emjuJgivゐ`ね虎c詰めa ela

pertinente事

S 40 A Znabil融鍾O do lZcitante Z碑Orta preClu甘めde s'eu dreito虎

partic珪,ar dあ砂es鋤bseq躍nteS∴’

Sob「e o p「喜nCIP貫O da compe軸vidade, diga寒Se que 6 a ess合ncia da

Iicita9aO, PO「que S6 se pode p「omove「 o certame, eSta disputa事aOnde houve

COmPeti9aO. Com efeito, aOnde ha compet頓o, a I聞a9aO naO SO e POSS了vel,

COmO em teSe, 6 obr王gat6ria基Se ela nao existe, a Iicita9aO 6 impossiveI de

OCOrrer.

Pois bem,

No caso aqu冊COnCretO, a inab皿a9肴O da RECORREN丁E de forma

iIega口mpede a realiza9aO da帽ta9肴O, POis have「a um n屯mero pequeno de

「eais pa舶cipantes, O que Vem em desencontro ao art. 3O da Lei de Iicita96es,

C叩O Objetivo 6 um nume「o mafo「 de pa舶cipantes, buscando assim o meIho「

P「e9O当　devendo-Se eVita「 qualque「 exlgenCia i「「elevante e des輔u子da de

interesse p血bIico, que reSt「巾ja a compet時ao青

3 DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE 「equer digne-Se V農Exa軍

Conhecer as raz6es do presente RECURSO ADMINIS丁RA丁IVO, dando農

1he PROVIMEN丁O, Cu皿nando assim com sua HABIL町AeAo事decIa「ando雪e

a RECORREN丁E hab皿ada pa「a p「osseguI「 nO Pleito, COmO medida da maIS

t「ansparente.

Out「ossim言ast「eada nas 「az6es 「ecu「sais, 「equeトSe que a Comissao de

Licita96es J usti9a!

In fine, reCOnSide「e sua decis急o e巾aO Sendo este o entendimento, fa9a eSte

「ecurso subir, devidamente informado, a autO「idade supe「io「章　em

conformidade com o 「afo　40 do a舶go王Q♀章　da Lei nO

observando-Se ainda o disposto no pa「ag「afo 3O do mesmo a巾igo種

Nesses termos,

Pede defe「imento章
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