
園
A払町制Spo競合s

PREFEITURA MUNIC皿AL DE NAZAi油PAULISTA青SP

Ref CONCORR怠NCIA P廿BLICA NO OO7#.018

PROCESSO ADMエNISTRATrVO NO 942俄.018

APA TRANSPORTES LTDA EPP’PeSSOa jurfdica de direito privado, 1nSCrita

no CNPJ sob o nO 22審566.635/0001胡ブRepresentada pela Sra Aline da SoIva Bor王n Costa, CPF:

369.1 87集1 88-78 na condi9fro de licitante no certame em ep子grafe’Vem, reSPeitosamente, Perante Vossa

Senhoria’a temPO e mOdo, inteapor o presente RECURSO ADMINTSTRATrVO, CO血a a decisao que

王nab王litou a referida empresa, Pela nao apresenta9fro de atestado de capacidade t6cnica, O que faz com

fundamento no inciso XVIII’do artigo 4O da Lei nO l O.520/02, Pelas raz6es anexas aduzidas.

Pede deferimento t6cnico, tudo isso para, de certa foma’Pelo menos a princfp王o, demonstrar sua

CaPaCidade (t6cnica e econ6mico血anceira) para honrar com as obriga96es deconentes daqueIa nova

COntrata確O Para a qual se candidatou.

Em temos de seguran9a, legaI王dade, e摘合ncia e, Principalmente言nteresse p軸co (Pr王ncfp王os que

norteiam a adm王nistragiv p軸ca), OS requisitos espec描cos de habilita9fo devem ser nfo s6 observados,

mas seguidos ansca da legalidade e fomalidade.

Nos termos do item do Anexo do Edital, Paglna 3 1 o licitante, Para Ser habilitado, deveria apresentar:

1◆ Comprova鋳O de qua駈ca9aO PrOfissional, nOS temOS do ART. 30, inciso II, da lei FederaI

nO8*666/93, Para desempenho de atividade pe血ente e compativel em caracteristicas e

quantidades com o o鴫to da lic王ta9aO’Sera realizada mediante apresentag的de atestado

fomec王do por pessoajurfdica de dire王to publico e privado ’indicando IocaI, PrOdutos, quantidade

fomecidas e outros dados caracterfsticos do fomecimento.

1工Entende基Se COmO Pe血ente e comp揃veI atestados comprovando a presta9fo de serv19OS de事

remO9aO e armaZenamentO.

CUMPRE OBSERVAR QUE NA CONCORR丘NCRA P血eLICA NO OO7#.018, PROCESSO

ADMENISTRATrVO NO 942尻018 , A MESMA EMPRESA TEVE SUA PARTC皿ACÅo

DESCLACIFICADA POR EXATAMENTE ESTE MOTrVO, NÅo RAVENDO QUALQUER

RAZÅo pARA TAL DrVERG怠NCRA, QUE FOGE’AINDA, DE QUALQUER PARAIVⅢTRO

PARA SE ALEGAR PODER DISCRTCIONÅRTO’POR 6BViO; TALVEZ, TAL QUAL

ACREDFTA ESTE RECORRENTE DE V・EXA, QUE O FARA RECONHECER A

PLAUS皿Ⅲ皿ADE DO P珊SENTE RECURSO DANDO O ESPERADO PROVIMENTO AO

MESMO.

擁.



O TRF-1 entende ser Hegal a decisao que nao respeita a exlgenCla ‘re点描va heomprova9fo da capacidade
濃　　　′ヽ　　　　◆

t6cnica, Senfo v句amos:

LICFTACAO. HABILFTACÅo DOS PARTICⅢANTES. COMPROVACÅo DE CAPAC皿ADE

1竜ulegal a habilita印de licitante que nao cumprlu a eXlgenCia relativa froomprova9fo da capacidade
●　　　　　　　　　　　●　　′ヽ

t6cmCa, a qual se enco血a prevista no artigo 25, inciso II, do Decreto-Le王2,300/86鯵

2鴫A qua睡ca確O t6cnica tem a fuaHdade de aferir a apt王dfro t6cnica do licitante conferindo seguran9a a

Adm王nistra9aO P脚ica de que o mesmo possui pleno conhecimento t6cnico para a execu確O do con咄O,

CaSO Se Sagre VenCedor do certame・ Neste sentido’Joel de Menezes Niebuhr descreve que a

“Admin王strapao P的lica’aO avaliar a qua睡ca9aO t6cn王ca dos licitantes’Pretende aferir se eles disp6em

dos conhecimentos’da experi怠ncia e do aparato operacional sufroiente para satisfazer o con咄O

adm王nis抽ivo門De血e os documentos arrolados taxativamente pela Lei de L王cita96es para cobrar dos

licitantes para fus de qua聞ca9fro t6cnica, eXistem os atestados de capacidade t6cn王ca que estao

est王pulados no artigo 30, II e § 1O, I, da Lei n・ 8.666. Os atestados de capacidade t6m a final王dade de

COmPrOVar Para a Admin王stra fro P的licaブPOr intem6dio de um documento subscrito por terceiro alheio

a disputa lic抽6ria, de que o licitante ja executou o (羽eto l王citado em outra opo血nidade e a referida

execu9aO fo王a contento, O que gerara COnfian9a e Seguran9a a Administra9fb licitadora de o aludido

licitante possuir expertise t6cnica.

Mar9al Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que C‘em todo o t王po de contrafa9fo

POde cogitaトSe da exig6ncia de experi合ncia anterior do licitante como requisito de seguran9a Para a

COn抽a9fro administrativa‘ Alias at6 se pode afimar que em muitos casos a capacita9fro t6cn王ca

OPerac王onal se evidencia como a血ica manifesta9fo de experi6nc王a anterior relevante e pertinente.

3轍Conv6m destacar que a inteapreta9都o do a誼go 30 no que conceme aos atestados, deve ser cautelosa e

Prlmar Pela fual王dade precfpua da exlgenCia, qual s押a demonstra9fro de que os l王citantes possuem

COndi96es t6cnicas para executar o o軽to pretendido pela Administra確O CaSO Venha a sagrar-Se

VenCedor・ Portanto, a aPreSenta9fo de atestados visa demonstrar que os licitantes Ja eXeCutaram,

anteriomente, O切etos compatfveis em caracterfsticas com aquele de揃do e alm辞vdo na lic王ta9aO章A

励oal王dade da noma 5 clara訂eSguardar o interesse da Administra9fo - a Perfeita execu9aO do (埋eto da

Hcita確O -, PrOCurando-Se, COm a eXigencia de demonstra9奮o de capacidade, PreServar a COmPeti確O e血e

aqueles que re血am condi96es de executar ohieto s王m王lar ao licitado* A pr6pr王a Const揖9fo da

Rep萌l王ca assevera no inciso XXI de seu art. 37, in froeブque SOmente SeraO Pemまtidas as exigencias

indispens各velS a garantia do cumprlmentO das obriga96es・ Por todas estas raz5es, naO reSta dfrvida que

OS agenteS P脚icos deverao a同.ar ao examinar os atestados com申eio nos pmCIPIOS, dentre outros, da

razoabilidade, PrOPOrCionalidade, Seguran9a jurfdica e do formalismo moderado. N奮o se devem excluir

qualSquer licitantes por equfvocos ou e∬OS fomais atinentes a apresenta9aO do atestado’at6 porque,

relembrando esc61ios de Benoit, O PrOCeSSO licitatd証o nao 6 uma verdadeira gmCana Ou COm5dia.

4 Ao se prescrever que a licita9aO 6 um processo administrativo fomal nos temos do artigo 4O da Le王nO

8G666/1993 n都o sIgr描ca fomalismo excessivo e nem infomali$mO, e Sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes MeirelIes, “a Orienta9aO 6 a dispensa de rlgOrismos in宙eis e a nfo exig怠nc王a

de fomal王dades e documentos desnecess誼os a qua駈ca9fo dos interessados em licitar健

”5. Nesta mesma linha de afastar poss子veis fomalismos excess王vos nos atestados, O Tribunal de Contas

da Un露ro tem pos王cionamento s61ido e inclusive dctemina que havendo qualquer d描da nos atestados 5

dever da Adm王n王stra9aO Pfめlica realizar a competente dilig6ncia‥ Licita9aO Para COn抽a9fo de bens e

Serv19OS: As exigenc王as para o fim de habil王ta碕O devem ser compatfveis com o o軽to da licita9aO,

evitando輸Se O formalismo desnecess紅io農

2 JC応7EN耽HO・ M料印l Co〃Cenidrios前e履#ci卸∂es e con庇ztos ad7祝融t九。S. ,1・励厳o Pa妨:脇侮iro再005, p. j32. j Le DrojJ

A働m融的均rF協fa承Pa塙/968・ p・ 6IO・拘4鋤耽LES半砂Lapes・ Licita師v e 。0,加to幼胸融的tjvo. 2.励SZgo Pa妨: R7: /985, p.

122.
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SUFI CIENTEMENTE FUNDAMENTADA.

=nv勘eI a concest5aO de tutela antecipada para fus de considerar habilitada empresa lic王tante que nfo

apreSenta PrOVa fnequfvoca de sua qua聞ca印t6cnica e financeira para a execu9fro do o坤o l王citado,

de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento convocat6rio.

2{ Caso em que OS OUTROS lic王tantes apresentaram atestados de capacidade t5cn香ca"ue descreve os

ServI9OS PreStados em outra inst砧9aO, Salientamos tamb5m a comprova9fro verfd王ca de ta王s atestados

POr dil王genc王a que devera ser real王zada nos Iocais onde foram expedidas tais atestados韓

3事DesenvoIver tamb6m a inte甲eta9fo da capacidade fuanceira dos partieipantes, POIS a EMPRESA

LUCIANA DEL REY GUENCHO EIRELI - ME CNPJ nO O9駆481/0001-60’disp6e de capital sociaI

ba王xo’COm VaIor de R$100*000,00, (Cem Mil Reais) onde consta na pr彊fro de receitas par a

COnCeSS奮o’Pagina 28 do editaI o valor de investimento inic王al de R$269295,95 (Duzentos e sessenta e

Nove M王l, Duzentos e Noventa e Cinco Reais e Noventa e Cinco Centavos) nao demonstra suc王ntamente

a extensfo da inte甲eta9fo das infoma96es contidas nas demonstra96es cont紺eis frente a Le王das

L王c王ta96es.

Trata-Se de uma inte甲eta9fro t6cnico-C主en舶ca, C函referencial esta vinculado ao §年do art. 3 1 da

Lei 8.666/1993, que tem COmO referente aくくTaxa de rotatividade do patrim6nio lfquido em rela92to a sua

fungao" obtido pela fomuIa; TRPL= Receitas operacionais anuais div王didas/8 pelo total m6dio do

Pat正m6nio (( PL inic王al + PL宜nal) dividido por 2).

A Lei de Licita96es 8rd66/1993プdestinam場Se a Sele9fro dos lic王tantes que possuam uma capacidade

econ6m王co琉ance王ra suficiente a asseg皿a eXeCu9fo integral de um contrato concluindo o o坤o

e o勘et王vo da obr王ga9aO.

A comprova9fo de uma boa situa9fro froanceira dos participantes de uma licita9aO Ser各館ta de foma

O囲va, atraV5s de uma an猫se de balan9O, efetuada por contador especialista, COnSiderando as m6tr王cas

COntabeis representados por fndices contabeis e econ6m王co-finance王ros’PreVistos no edital da lic王ta9fo.

Po血to’a eXig6ncia de bons indicadores econ6mico血anceiros, 6 deveras impo血te e relevante串ra

que o vencedor da lic王tagiv demonstre que pode supo血eventuais investimentos e expos萌O de capitaI.

Os fndices ou racios, mais comuns para a avalia9fro da capacidade sao: l主quidez gera埴qu王dez

COnente; SOIvencia geral; Parfi9あde capital de terce王ros em rela9fro ao pass王vo total; taXa de retomo do

王nvestimento e vaIor mfn王mo do patrim6nio Ifquido.

Naturalmente que exig合ncias de qua睡ca9fro econ6mico血ance王ra no que diz respe王to aos fnd王ces

LG (L王qu王dez Geral), LC (L王qu主dez Corrente) e SG (SoIv台nc主a Geral) iguais ou maiores a um, que S奮o

6timos indices証O tem Validade absoluta se avaliados de foma isolada・ Necess揖a se faz a avaliagiv

do acervo t5cnico (fundo de com5rcio e o seu fndice de e描合ncia) e a capa。idad。 d。 inv。Stim。nt。 。m

eStOqueS e equlPamentOS neCeSSdrios a execu9aO do o鴫to da lic王ta9fo; Para tantO deve ser analisado

tamb6m o cicIo operac王onal.

O cicIo operaciona1 6 o intervalo de tempo que uma c6lula social empresarial consome para exec血

todas as suas atividades operacionalS’PrOdu9aO’Venda e o recebimento das vendas. O perfodo do cicIo

OPeraCionaI 6 deteminado pela soma do prazo m6dio de produ9fo com prazo o m5d王o de estoques e com

O PraZO m6dio de recebimentos da venda de seus produtos ou mercadorias.

Uma caracte舶ca especial da ananse de balan9O Para fius de licita92to’decorre da jnte]jg台nc王a do

espfr王to do § 4O do arL 31 da Lei 8.666/1993ブque tem COmO referente a “Taxa de rotatividade do

Patrim6nio lfqu王do em rela9fro a sua fungao” obtido pela fomula: TRPL= Receitas operac王onais anuais

divididas pelo total m6d王o do p抽m6nio (( PL inic王a圧PL知aI) dividido por 2主

A fungfo do grupo das contas函m6nio lfquido 6 a de financiar a opera9aO COm reCurSOS Pr6pr王os,

em seu cicIo operacional nomal.
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Um fndice, TRPL, menOr que um, (1,0) indica a necessidade de aumentar o capital pr6prio ou de se

PrOmOVer a reten9fo de lucros.

A redu9fb sequencial deste fndice’Slgn絹ca que a c6皿a social esta aumentando a sua fatia de

mercado’O que gera a POSSibilidade da diminui9aO das vendas com recurso dos s6cios e uma possfvel

necess王dade de obten9fo de financiamentos extemosブO que gera despesa fuanceira.

Uma eleva9fo, na TRPL, aumentO neSte fndice, Slgr描ca que o volume das vendas nao est各

acompanhando de foma proporcional e razoavel, a CapaCidade de financiamento com o capital proprlO,

POrtantO, a m6d王o ou curto prazo, OS lucros podem, qu19a, Ser insuficientes para remunerar o capital dos

S6cios/acion王stas裏Tal s血a9aO POdera gerar diminui9aO do valor patrimonial das quotas/a96es.

A inten9aO PrOV各vel do legislador 6 a de que, Se O Candidato a prestar serv19OS Ou a Vender produtos a

administra9aO P蹴ca’1:王ver um fndice em tomo de l,00, froa evidente que tera d frouldades de cumprlr

mais um novo contrato com ela, POIS, a Sua CaPaCidade de financiamento com capital proprlO, eSta
◆

Nomalmente 6 exigfvel um capital mfnimo ou o valor do patrim6nio lfquido de lO% (dez por

CentO) do valor est王mado da contrata9aOブa16m daquela parcela que ja estfroo坪rOmetida apm o血OS

negocIOS工sto sem pr印lZO aO rObusto fato da exig6ncia dos fnd王ces financelrOS favor各velS川ue Sfo

relevantes e necessar王osブPelo餌o de a administra9fro p的lica somente efe巾ar o pagamento da fatura

ap6s a presta9aO e aprOVa9aO dos serv19OS’e que 6 possfvel exist王r atraso neste pagamento’O que POde

eventualmente geur riscos de descontinuidade para a atividade e prqulZO aO ente Privado e ao ente

P心blico事

Necess錆o se faz citar que uma sociedade empres錨a, aO aSSumir comprom王ssos a16m de sua

CapaCidade econ6mico-financeira, eSta Vai em dire9aO a Obten9aO da insoIv6ncla, e que Certamente ter各

PrOblemas na admin王stra9款o de seus contratos.

A qua睡ca9aO t5cnica e a qua聞capao econ6mico甫nanceira, SaO medidas da real capacidade de uma

C61ula social, Para Se Obter resultado positivo ou nega正vo, em rela9奮o a capacidade de assumir as

Obriga96es compativeis com a produ9aO de bens, merCadorias, Serv19OS’1abor ou obra que pretende

Este raciocfnio I6gico contabilfst王co, deriva da teoria pura da contabilidade, em eSPeCial o seu ax王oma

da preserva辞O da c6lula social em s王ntonia ao pmCfpio da即el王dade e da clareza da s王tua確O real da

empresaクat l8188 do CC/2002 e com o fim de demonstrar a realidade patrimoniaL Avulta a

necess主dade de se escr王turar no balan9O Patrimonial, eSPeC描camente no pa宙m6n王o lfquido (Cr5dito na

COnta fundo de com6rcio) e no ativo nao circulante (d6bito no intang子vel舟ndo de com6rcio), OS Pre9OS

Obtidos pela aval王a確O, relativos ao acervo t6cnico, POIS eSte Pre9O do fundo de com6rcio no seu vetor

acervo t5cnico, diz respe王to a qua皿ca9aO eCOn6mico-fuanceira e interfere substanc王almente nos

indicadores econ6micos.

O at 31 da Lei 8*666/1993’detemina que na documenta9aO relativa a qua闇ca9aO eCOn6mico-

financeira, incIui輸Se O balan9O Pa宙monial e demais demonstra96es contal’eis do珊mo exerc子cio social,

POrtantO’POr uma queStaO de 16gica e equidade’neSte balan9O Patrimonial deve estar incIufda a

aval王a9aO mOnetar王a do fundo de com6rcio relativa ao seu vetor, “aCervO t6cnico”.

Cons王deramos que o acervo t6cnico, 6 um bem intangivel suscetfvel de avalia9aO PeCun融ia烏ste

PrOCedimento de valor王metria, deve ser efetuado por perito contador especializado珂ue inclua, tamb6m o

teste de recuperabil王dade e e癒ci合ncia deste intangfvel.

Cabe destacar, Para fins de cr王a印de jurisprud台ncla’O aC6rdao 2+444/2012 - TCU - PIenarlO, C即
◆

reIator foi o Ministro Valmir Campelo:

・1J
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“6 pos諭el consi虎npr con20 leg脇?O O aun?entOあccやital r) me窃cz73te a初物擁rGncia虎acervo

ticnico (∴) a農協勾entenゐque ndo se co舶a a加viabilicねde jur協ca cねか鋤safdo constatacねno

presente caso”.

Este artigo tem como referente e reprodu9aO Zn verbお, Parte da nossa literatura contempor各nea

especializada em anal王ses de bancos: H○○G, Wilson Albefro Zappa-An猫se de Balan9O -

Fundamenta辞O Te6rica e Pr如ica, Curitiba: Juru各, 201 7.

CONSIDERACOES FENAIS

Apresentamos o nosso entendimento cient縦co, 1astreado na modema literatura l王c王tat6ria e cont猫1,

SObre a mensura確O da rota宙vidade do patrim6n王o lfquido a partir de uma inte叩reta9aO literaH6gico-

Semantica da Lei Brasile王ra de l王cita96es’a qual consiste em explicar e aplicar um preceito t6cn王co,

COnfome o bom senso de um JulZO de pondera96es, 1ogoブde foma coerente e racional que resulta,

inevitavelmente, em uma S王tua9aO de餌o・ Como a ratio legお, Ou S句a, a raZfb ou o motivo quejust描ca

a qua聞ca9aO t6cnica e econ6mico一高nanceira dos candidatos a CONCORE通NCIA P廿BLICA NO

OO7伍・018, PROCESSO ADMⅢSTRATrVO NO 942伍.018, Seguindo a Lei n9 &666/93 consigna em

Seu artigo 43, § 39 o fundamento legaI para a promog5o de d=ig釦cias nas闇tag6es, eStabeIecendo o

seguinte comando: rf facuItada a Comissfo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag5o, a

PrOmOg5o de d鴫釦cia destinada a esclarecer ou a compIementar a instrug5o do p「ocesso, Vedada a

incIusfo posterior de documento ou informa串o que deveria constar originariamente da proposta.〃

SoIicitamos da respeitosa comissfo d描gencia para testar a ve「acidade dos documentos apresentados

no enveIope n9 1 Hab冊a弟o′ COmO tamb6m capacidade econ6mica e financeira para investimento,

Para nfo trazer fu亡uros prejufzos ao er描o e ao pIeno desenvoIv盲mento econ6mico e social do

municfpio de Nazar6 Paulistaき

No aguardo desta acoIhida,

Nazar6 Paし川sta, 13 de agosto de 2018

廿A冒RÅ悪霊s恕霊、
CNPJ sob o nO 22.566.635/0001_93

APA TRANSPORTES

Aline da SoIva Borin Costa

CPF: 369鴨187.188場78
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