PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

DUCINALTUM |

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 313/2017
PREGAO PRESENCIAL n° 18/2017

OBJETO: Contratagio de empresa para Informatizagdo do Hospital, conforme
especificagdes e condigdes definidas no Termo de Referéncia (Anexo I) do edital.

RECORRENTE: SISVETOR INFORMATICA LTDA.
RECORRIDO: Pregoeiro, designado pela portaria n® 29/2017.

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A
EMPRESA SAFETY TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Trata-se de manifestagdo de interposi¢do de recursos administrativo interposto pela
empresa licitante SISVETOR INFORMATICA LTDA, na qual manifestou oposi¢do a
decisdo do pregoeiro, quanto a declaragdo da empresa SAFETY TECNOLOGIA EM
SEGURANCA LTDA, como vencedora do certame.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a

inclusdo de fundamentagio e do pedido de reforma da decisdo recorrida.

A Lei n° 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

/

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras: (...) XVIII -
declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando |he sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razées
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que

Pagina 1 de 15



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

— DUCINALTUM |

comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

A manifestagdo e motivagdo da intengdo em recorrer foram registradas pela
recorrente na propria sessdo publica do Pregdo em referéncia, sendo-lhe concedido o prazo
de trés dias para apresentagdo da fundamentagido das suas alegagdes, e igual prazo
concedido aos demais licitantes para a apresentagdo das contrarrazdes a partir do término
do prazo da recorrente, caso entendam necessario. Dentro do prazo legal foram
apresentadas as razodes e as contrarrazdes, portanto, tempestivos.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega em apertada sintese que o ramo de atividade pertinente ao objeto
da licitagdo € o de sistemas de informatica, ¢ ndo qualquer outro que seja; que se nio
bastasse a falta de objeto especifico no ato constitutivo da recorrida, em consulta junto ao
site da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, constatou-se que o atual objeto social da
empresa SAFETY ¢ o comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicagdo, atividades de monitoramento de sistemas de seguranga; que deveria a
SAFETY ter sido alijada da disputa, sem nem poder se credenciar, pois o aludido subitem
2.1 do ato convocatorio regulamenta a propria participa¢dio, e o credenciamento; sucitou
duvidas quanto ao “Gnico atestado de capacidade técnica apresentado pela vencedora que
fala de fornecimento de software de gestdo hospitalar, documento esse emitido pela FENIX
DO BRASIL SAUDE — GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE...”;
solicitou a realizagdo de diligéncia para apurar o atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida; alega que a recorrida ndo atendeu o subitem 3.12 do Anexo I
do ato convocatério; que a recorrida deveria apresentar a indicag¢do do local fisico do
datacenter para fins de avaliagdo das instalagdes; que a Municipalidade fez constar no final
do anexo I de seu edital, no campo “outras exigéncias”, a necessidade da apresentagio de
mais um documento de qualificagdo técnica, algo ndo observado pela recorrida.

Com base nas razdes explicitadas, requereu:

declarou
vencedora a empresa SAFETY TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA, declarando-a

O provimento do recurso apresentado, para fim de reformar a decisdo

desclassificada/inabilitada.

DAS CONTRARRAZOES
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A recorrida alega em apertada sintese que “o representante da recorrente teve
acesso e viu claramente que o objeto licitado faz parte das atividades da empresa,
pretendendo induzir esta douta comissdo em erro ao utilizar o termo “sistemas de
informatica™ como sendo algo diferente de software™; que a recorrida possui como ramo de
atividade, além das elencadas no recurso, outras atividades, constantes do item Il de seu
contrato social; que a recorrente deveria ter se insurgido quanto ao credenciamento da
recorrida naquela fase, mas preferiu continuar com a proxima etapa do certame para ver se
sairia vencedora. Como isso ndo ocorreu, insurgiu-se a destempo e imotivadamente; que a
recorrente ndo tem em seu objeto social o “cerne do objeto” licitado, qual seja,
“disponibilizagdo de um sistema de informatica de saude™; Com relagdo ao atestado de
capacidade técnica alega a recorrida que apresentou, além do atestado de software, todos
os demais atestados que comprovam sua capacidade técnica para implementar os demais
itens solicitados no edital, dentre os quais rastreamento, cadmeras, impressoras, entre
outros: Quanto ao datacenter, alega que no dia anterior ao certame, a recorrida contatou a
divisdo de licitagdes e contratos através de e-mail questionando sobre a indicag¢@o do item
mencionado, e obteve como resposta que “tal informagdo poderd ser fornecida na
apresentagdio™; que de fato a indicagdo do datacenter em nada interfere no certame e pode
ser indicada quando da apresentag@o.

Com base nas contrarrazdes explicitadas, requereu:

O desprovimento do recurso administrativo apresentado pela recorrente.

DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO

Cabe salientar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a
Administragdo Publica € legitimo e salutar para a competitividade do certame, desde que se
utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema. Mero
inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse pablico.

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério ¢ o Edital n® 018/2017, estdo em perfeita
consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Com relagio ao objeto social:
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O edital pode prever exigéncias em consonancia com os arts. 27 e seguintes da Lei
de Licitagdes e Contratos. Vedagdes sem motivagdo baseada em interesse publico, no
entanto, ndo podem ocorrer. A Administragdo Publica devera ter ponderagdo ao exigir as
condigdes para habilitar, de modo que sejam estritamente necessarias para assegurar uma

prestagdo de servigo adequada.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justiga € que “As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participag¢do do
maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de Segurang¢a 5.606-DF)

Para corroborar as observagdes, apresenta-se o Acoérddao n® 1203/2011 do TCU.
Nesse caso, ocorreu 0 impedimento de participagdo de empresa apenas porque seu cadastro
na Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo pertinente a atividade licitada, embora

houvesse grande proximidade entre ambas.
O relator do processo na analise argumentou o seguinte:

A participacao da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade
incompativel com o objeto da licitagao, referindo-se ao Codigo
CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas)
constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante
junto & Receita Federal. E certo que esse cadastro é uma
imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum
momento ha previsao legal de impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discrepancia desse cadastro.

Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necessario e diminuir a competitividade do
certame, o que configura irregularidade grave. (g.n.)

(Acoérdao TCU n® 1203/2011 - Plenario)

Da mesma forma, a Justia tem se manifestado nestes mesmos termos, ou seja, no
sentido de evitar que licitantes sejam alijadas da participagdo de certames ou inabjlitadas

devido a discrepancia do ramo de atividade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E
ADMINISTRATIVO. HABILITAGAO TECNICA. SERVIGOS
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MEDICOS. COMPROVACAO. LIMINAR CONCEDIDA. 1. A
qualificagéo técnica depende de comprovagdao documental da
idoneidade para execugao do objeto do contrato licitado, mediante
a demonstragao de experiéncia anterior na execugao de contrato
similar. 2. Caso em que a mera analise do objeto social da
empresa licitante nao justifica sua inabilitagao, porque
demonstrada a prestacao anterior de servigos similares, nos
termos do art. 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/93. Agravo de
Instrumento provido. Unanime. (Segunda Camara Civel do TJRS.
Agravo de Instrumento n°® 70033139700, j. em 26/5/2010. Rel.
Des. Denise Oliveira Cezar). (g.n.).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. A inabilitagao técnica de
empresa por falta de qualificagao técnica é restrita as hipéteses do
artigo 30 da Lei n. 8.666/93. O simples fato de o objeto social
da empresa nao coincidir precisamente com o objeto central
da licitagdo ndao é motivo suficiente para sua inabilitagao.
Sentengca concessiva da seguranga mantida em reexame
necessario. (Primeira Camara de Férias Civel do TJRS. Reexame
Necessario n° 599042074). (g.n).

RECURSO DE APELACAO DIREITO ADMINISTRATIVO
MANDADO DE SEGURANCA TOMADA DE PRECOS EDITAL N°
4/2008 PRESTAGAO DE SERVICOS RELACIONADOS AO
CORTE E REABERTURA DO FORNECIMENTO DE AGUA
PRETENSAO A INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA EM
DECORRENCIA DE INADEQUAGCAO DO SEU OBJETO SOCIAL
AO SERVICO A SER PRESTADO IMPOSSIBILIDADE. 1.
Inexisténcia de direito liquido e certo. 2. O conjunto probatério
colacionado aos autos comprova a capacidade da empresa
vencedora de execugao dos servigos licitados. 3. Auséncia de
inadequagao do contrato social da participante com o objeto do
certame. 4. Sentenga que denegou a ordem mantida. 5. Recurso
de apelagao desprovido. (TJ-SP - APL: 9191132182008826 SP
9191132-18.2008.8.26.0000, Relator: Francisco Bianco, Data de
Julgamento: 30/01/2012, 5* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 01/02/2012)

Na verdade, desde que ndo haja prejuizo ao interesse publico, e em ateng¢do ao

principio da finalidade do procedimento licitatério — que ¢é a elei¢do da proposta mais

vantajosa —, além do principio da competitividade, a licitante ndo deve ser inabilitada em

razdo de o seu contrato social ndo se referir expressa e diretamente ao objeto licitado,

mesmo porque ndo vigora no ordenamento juridico pétrio o principio da especi

personalidade juridica.

De acordo com

a doutrina de Margal Justen Filho:
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Entre nés ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da
personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio
restringe a possibilidade juridica de atuagao das pessoas juridicas
aos limites do seu objeto social. A fixagao de um objeto social,
contida no ato constitutivo da sociedade, ndo produz
invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser
eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto
social é tao existente quanto aquele que se insira dentro dele.
Nao se verifica, de modo automatico, a invalidade do ato em
virtude de mera auséncia de insergao do ato no objeto social.
A fixacao do objeto social destina-se, tio somente, a produzir
efeitos de fiscalizagao da atividade dos administradores da
sociedade. Os soécios podem pretender que os administradores
da sociedade sejam responsabilizados quando aplicarem o
patriménio social em atividades fora do objeto social. A situagao
pode ser diversa quando existirem regras especificas acerca do
exercicio de certa atividade ou quando a atuagéo fora do objeto
social submeter-se a reprovagdo em virtude de outra regra
especifica. Portanto, o problema do objeto social compativel
com a natureza da atividade prevista no contrato relaciona-se
com qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, a auséncia de previsido dessa mesma
atividade em seu objeto social ndao poderia ser empecilho a
sua habilitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 553). (g.n.)

Vale ainda referéncia aos ensinamentos do citado MARCAL JUSTEN FILHO, para
quem o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no
contrato a ser firmado se relaciona com qualificagdo técnica, sendo que, se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade,

a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser

empecilho para sua habilitagdo.

Ademais, os requisitos relativos a habilitagdo juridica sdo especificos e taxativos,
limitando-se a constitui¢do e ao registro da empresa licitante, nos termos do art. 28 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagao juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

Como se verifica, deve ser considerada em situagdo de habilitagdo juridica a
empresa licitante que apresentar seu contrato social valido e em vigor, devidamente
registrado, ndo havendo necessidade de que o objeto do contrato social seja exatamente o
mesmo objeto do edital de licitagdo. Ainda que o ato convocatério possa conter exigéncias
para se atingir com plenitude o interesse coletivo, jamais podera extrapolar os limites da
Lei Federal n° 8.666/93 ¢ ferir o carater competitivo da licitag@o.

No mais, temos que no contrato social apresentado pela empresa recorrida, consta
em seu objeto social, entre outras atividades, a de “Comercializagiio, locagio e
subloca¢do de equipamentos eletronicos, eletromecanicos, equipamentos de informatica,
software, acessorios e equipamentos de telefonia movel e fixa.”

De acordo com o dicionario Wikipédia, software tem o seguinte significado:

Um software normalmente € composto por diversas fungdes,
bibliotecas e médulos que gera um programa executavel ao final
do processo de desenvolvimento e este, quando executado,
recebe algum tipo de “entrada” de dados (input), processa as
informacdes segundo uma série de algoritmos ou sequéncias de
instrugées logicas e libera uma saida (output) como resultado
deste processamento. Um software bem desenvolvido é
normalmente criado pela area engenharia de software e inclui nao
apenas o programa de computador em si, mas também manuais,
especificagdes e configuragées.

Como bem apontado inclusive pela recorrente, consta do item 2 do Anexo.] dosato
convocatorio, o que segue:
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2. JUSTIFICATIVA:

O presente Termo de Referéncia foi elaborado a fim de subsidiar o
processo licitatério de contratagéo de empresa especializada para
fornecimento de software como servigo para o Departamento de
Salude, visando medicamentos. Desta forma, torna-se
indispensavel a contratagdo de uma empresa fornecedora, que
seja responsavel por todos estes servigos, comprovadamente
detentora desta tecnologia, com experiéncia no fornecimento e
manutengdo do mesmo, visando implanta-los no menor prazo
possivel e com garantia ao perfeito andamento do trabalho da
Secretaria. (g.n.)

Pelo acima exposto, ndo vejo Obice em desclassificar a empresa SAFETY
TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA, sob a alega¢dio de que a mesma ndo possui em seu
objeto social, atividade compativel com o objeto da licitagdo.

A questdo do objeto social compativel ou ndo com o objeto da licitagdo, como ja
explanado acima, estd intimamente relacionado com a qualificagdo técnica, cujo

documentos iremos analisar a seguir.
Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica e o Pedido de Diligéncia

O edital do Processo licitatorio n® 313/2017, modalidade Pregdo Presencial n°

018/2017, em sua alinea ““a” do subitem 6.2.4, solicita a seguinte documentagao:

6.2.4 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagédo, mediante a
apresentagdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

Consta ainda no Anexo I deste edital, no campo “Outras Exigéncias™

JUNTAMENTE COM OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO -
ENVELOPE “2" — DEVERA SER APRESENTADO:

Comprovagao de qualificagdo operacional, nos termos do Art.30,
inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93, para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto da licitagéo, sera realizada mediante apresentagao
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de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado.

Entende-se por pertinente e compativel atestado(s)
comprovando fornecimento de software de gestido e sua
manutencao. (g.n.)

Pois bem, o contido no campo “outras exigéncias” nada mais ¢ do que a forma que
a Administragdo achou para atender ao exigido no artigo 30, §2° da Lei 8.666/93, onde
deve-se definir a parcela de maior relevéncia técnica e de valor significativo do objeto do
certame. Ou seja, para a Administragdo, o atestado a ser apresentado para fins de
qualificagdo técnica deve ser o que contempla “fornecimento de software de gestdo e sua
manuten¢io”.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria,
de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugio
foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido
licitante possui expertise técnica.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 da Lei 8.666/93 no que concerne
aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja:
a demonstra¢do de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto
pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Compulsando os autos, observamos que a empresa recorrida apresentou diversos
atestados de capacidade técnica, entre eles, os atestados emitidos pelas empresas: FENIX DO
BRASIL SAUDE — GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE, CNPJ
n° 64.029.101/0001-78 ¢ OSS ORGANIZACAO SOCIAL SAUDE REVOLUGAO, CNPJ n°
07.106.879/0001-08. Os demais atestados apresentados diz respeito a atividades ndo
condizente com o objeto desta licitag@o, assim, ndo serdo considerados.

Ressalta-se que, havendo qualquer duvida relativa a documentos de habilitagao,
dados, informagdes ou propostas, a andlise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente
formal, da simples verificagdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no
instrumento convocatorio, mas deve sim ser investigada a autenticidade e veracidade

fatica e juridica daquilo que fora suscitado, para que seja alcan¢ada a d

acertada em face da verdade material.
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Nesse sentido é que a Lei n° 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 3° o fundamento
legal para a promogdo de diligéncias nas licitagdes, estabelecendo o seguinte comando: “E
facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

Cabe frisar que o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e
inclusive determina que havendo qualquer duvida nos atestados é dever da
Administragiio Puablica realizar a competente diligéncia.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVAGCAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE
DE EXECUCAOQ. DETERMINAGAO. 1. O Atestado de Capacidade
Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A
diligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo
edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proéprio
conteludo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposicoes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugdao do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteudo
dos documentos que servirao de base para tomada de
decisdo da Administragdo nos procedimentos licitatérios.
(grifo)

(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014)

Neste sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou n&o a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
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particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por
provocacgao de interessados -, a realizagdo de diligéncias sera
obrigatéria” (g.n.)

(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 122. ed., Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 556).

Com base no acima exposto, foi por este Pregoeiro providenciada a devida

diligéncia, no sentido de se confirmar as informagdes contidas nos atestados apresentados.

Foram solicitados exaustivamente por este pregoeiro, tanto via telefone, como via
e-mail, documentos que viessem a confirmar as informagdes contidas nos atestados, que a
empresa recorrida nos apresentasse copia da nota fiscal ou do contrato de prestagdo de
servigos firmados entre a recorrida e as empresas Fenix e OSS Revolugéo.

Como resposta do solicitado, nos foi apresentado via e-mail pela empresa recorrida,
justificativa, na qual informa que o servigo executado para a empresa Fenix do Brasil
Satde foi de forma gratuita e que ndo foi formalizado contrato ¢ nem emitido nota. Com
relagdo a empresa OSS Revolugdo nada nos foi informado com relagéo a existéncia ou néo
de contrato.

A empresa recorrida também nos enviou copia da Certiddo de Acervo Técnico-
CAT, referente ao contrato firmado com a empresa OSS REVOLUCAO, porém nele
consta apenas os servigos de execugdo, instalagdo, manuten¢do de central de alarmes e
circuito fechado de tv, ndo sendo assim, compativel com o objeto da licita¢@o.

Cabe ainda frisar que, embora a empresa recorrida SAFETY alegue que ndo foi
formalizado contrato nos servigos prestados para a empresa FENIX, temos do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado, a seguinte mengdo: “informa que os servigos abaixo
foram executados, no Municipio de Areidpolis/SP, referente ao Contrato com
especificagdes abaixo (...)".

A diligéncia, assim expressada, apresenta-se como meio legal de pesquisa. Trata-se,
na verdade, de um procedimento investigatorio de natureza administrativa de que se vale a

Administragdo Publica, cuja instaurag@o acarretara a produgdo probatoria necessarig.

Assim, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técpica,
entendemos admissivel a exigéncia de apresenta¢io da nota fiscal, contrato de
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prestagio de servigos ou qualquer outro documento que venha comprovar de forma

inequivoca a efetiva presta¢io dos servi¢os que emanou o atestado.
Vejamos algumas decisdes sobre o assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. PREGAO.
DESCLASSIFICAGAO. PENALIDADES. SUSPENSAO
TEMPORARIA. DESCREDENCIAMENTO. SICAF. ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA. RAZOABILIDADE. 1. As
penalidades de impedimento de licitar e de contratar com a Uniao,
bem como a de descredenciamento do sistema de cadastramento
unificado de fornecedores (SICAF) encontram-se expressamente
previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002. Ressalte-se que, a teor do
mencionado dispositivo legal, o descredenciamento do SICAF
poderia perdurar pelo prazo de até 5 (cinco) anos; a sangao ora
em analise, todavia, foi fixada em 2 (dois) anos, o que refuta,
também, a alegagéo de desproporcionalidade contida nas razdes
recursais. 2. A diligéncia que consistiu na solicitagao de
copias das notas fiscais das vendas efetuadas para as
empresas que forneceram os atestados de capacidade
técnica é atitude perfeitamente condizente com a faculdade
conferida a pregoeira pelo edital e pela legislagdo regente da
matéria, além de se mostrar razoavel, pois as notas fiscais
siao os documentos habeis a demonstrar probatoriamente as
informagdes consignadas naqueles atestados. 3. Inexiste
violagdo a qualquer dos principios norteadores da licitagao,
porquanto a medida impugnada buscou resguardar a
seguranga do certame e do interesse publico, ndo tendo sido
uma exigéncia desarrazoada ou impropria para a situagdo que
se evidenciou, qual seja, a incerteza quanto a informacgao
presente em tais documentos. 4. Na hipotese, carece de prova
inequivoca a alegagdo de que a Administragdo tenha agido de
maneira ilegal ou com excesso ao aplicar as penalidades ora
impugnadas, as quais foram motivadas, na forma do art. 50, § 1°
da Lei 9.784/99, em processo administrativo no qual a ampla
defesa foi regularmente exercida, forte no devido processo legal.
5. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (grifo)

(TRF-1 - REOMS: 38636120134014100, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
Data de Julgamento: 20/10/2014, SEXTA TURMA, Data de
Publicagao: 10/11/2014)

LICITACAO. Suspenséo e impedimento de participar de licitagao e
contratar com a Administragéo pelo prazo de cinco anos. Inquérito
policial arquivado. Instancias administrativa e criminal
independentes. Impetrante que teve oportunidade de
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comprovar a realidade dos servigos mencionados nos
atestados de capacidade técnica que apresentou, até por
simples copia das notas fiscais correspondentes, mas nao o
fez, de modo que nao informou a conclusdao de que eram
ideologicamente falsos, além de ter atrasado a licitagao com a
falta de atendimento as determinagoes tendentes a esclarecer
a verdade. Nada apresentou contra a validade da sangao
administrativa. Sem evidéncia de violagao a direito liquido e certo.
Recurso e reexame necessario a que se da provimento para
denegar a seguranga. (grifo)

(TJ-SP - APL: 30053261620128260309 SP 3005326-
16.2012.8.26.0309, Relator: Edson Ferreira, Data de Julgamento:
12/03/2014, 122 Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
17/03/2014)

Ante todo o exposto e ao mais que dos autos consta, fica evidente que a Administragdo

ndo s6 pode como deve, promover a devida diligéncia nos termos do artigo 43, §3°, da Lei

8666/93, no sentido de elucidar qualquer duvida que possa surgir com relagdo aos

documentos apresentados.

A ndo comprovagdo por parte da empresa impossibilita a aceitagdo do referido

documento apresentado, acarretando assim em ndo cumprimento a exigéncia contida no
Edital, item 6.2.4 alinea “a”, bem como, do artigo 30, da Lei n°. 8.666/93.

Quanto ao item 3.12 do Anexo I do Ato Convocatério

Consta no item 3 do Anexo I deste edital, o seguinte:

3. REQUISITOS DE TECNOLOGIA

3.1. O sistema deve ser totalmente desenvolvido em tecnologia
100% compativel para utilizagdo em ambiente WEB. Nao serao
aceitas solugbes desenvolvidas no modelo cliente-servidor, ou
baseadas em servidor tipo mainframe com acesso por emuladores
de terminal.

(...)

3.12. A LICITANTE devera apresentar indicagao do local (fisico)
onde estara instalado o data center a ser utilizado, telefones e
contatos, para eventual diligéncia a ser efetuada pela comigsao
técnica para fins de avaliagao das instalagées.
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Como pode-se observar, o constante do Anexo I, item 3, sdo os requisitos de
tecnologia a ser atendido pela licitante vencedora.

Consta ainda do Anexo I do edital que a empresa vencedora devera efetuar no prazo
de 3 (trés) dias tuteis a demonstragdo do software ofertado. Na demonstragdo verificara se o
software ofertado atende aos requisitos técnicos e demais exigéncias contidas do Anexo |
deste edital.

CONDIGAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

O vencedor como condigao para assinatura do Contrato devera
efetuar no prazo de 3 (trés) dias contados da data da sessao a
Demonstracao do Software:

Demonstragao Técnica do Software: A empresa habilitada que
apresentar melhor proposta no certame tera que apresentar, no
prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da data da sessao, o software,
que tera de ser demonstrado que atende plenamente as
exigéncias desse edital — Anexo |, que sera avaliado pela equipe
técnica da prefeitura.

Assim, observa-se que em momento algum constou do Anexo I que o atendimento
ao item 3 — Requisitos de Tecnologia, ou qualquer um dos seus subitens, mais
precisamente o subitem 3.12 deveria ser feito na fase de apresentagdo de propostas ou de
habilitag@o. Pelo contrario, conforme demonstra no campo “Condi¢do para Assinatura do
Contrato”, a licitante vencedora tem o prazo de 3 (trés) dias uteis para fazer tal
demonstragdo.

Temos ainda, que a recorrida solicitou esclarecimento sobre a forma de
atendimento ao subitem 3.12 do Anexo I deste Edital. O mesmo obteve a resposta, que a
informagdo do item 3.12 do anexo I poderia ser fornecida no momento da apresentagdo do
software, conforme documentos anexos aos autos.

Sabe-se, que as respostas oferecidas aos licitantes em sede de solugdo de duvidas de
interpretagdo ao edital, vinculam, ou seja, obrigam a Administragdao com a mesma forga do
edital, ndo podendo ser ignorado durante o julgamento. (Jessé Torres. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos. p. 433)

No mais, a orientagdio do Superior Tribunal de Justi¢a é que “As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do
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maior namero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de Seguranga 5.606-DF)

Pelo acima exposto, fica evidente que o atendimento ao item 3.12 do Anexo I,
deveria ser feito no momento da apresenta¢do/demonstragdo do software, ndo sendo
cabivel a inabilitagdo da empresa SAFETY sobre este prisma.

DA DECISAO SOBRE O RECURSO

Dessa forma, ante todo o exposto e ao mais que dos autos consta, este Pregoeiro
CONHECE DO RECURSO interposto pela empresa SISVETOR INFORMATICA LTDA,
para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO EM PARTE, reformando a decisdo
anteriormente proferida para o fim de declarar a empresa SAFETY TECNOLOGIA EM
SEGURANCA LTDA, como INABILITADA, por deixar de cumprir o exigido no item
6.2.4 do edital.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE
POR MEIO ELETRONICO.

Nazaré Paulista, 05 de julho de 2017.

DOUGLAS ANTONIO DE ALMEIDA SANTOS
PREGOEIRO
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