PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
DCIN LM DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 564/2017
PREGAO PRESENCIAL n° 14/2017

OBJETO: Aquisi¢do de livros escolares da “Prova Brasil”, conforme especificagdes e
condigdes definidas no Termo de Referéncia (Anexo 1) do edital.

RECORRENTE: GREEN COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA EPP
RECORRIDO: Pregoeiro, designado pela portaria n® 29/2017.

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE CLASSIFICOU A PROPOSTA DA EMPRESA
PEARSON EDUCATION DO BRASIL S/A

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Trata-se de manifestagdo de interposi¢do de recursos administrativo interposto pela
empresa licitante GREEN COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA EPP, na qual
manifestou oposigdo a decisdo do pregoeiro, quanto a classificagdo da proposta
apresentada pela empresa PEARSON EDUCATION DO BRASIL S/A.

Interposigdo apresentada dentro do prazo recursal, portanto, tempestivamente.

Nio houve apresentagdo de contrarrazdes.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega em apertada sintese que a proposta apresentada pela em;{resa
PEARSON EDUCATION DO BRASIL S/A ndo deve ser classificada por estar em
descordo com o exigido no Edital; que a proposta apresentada ndo atende o ato
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convocatorio da licitagdo, conforme a lei 8.666, artigo 48, inciso I, pois no anexo I do
referido edital, constam 04 itens, e a proposta da recorrente apenas 02 itens, interferindo
diretamente no valor global; que a proposta apresentada ndo contém data de validade.

Com base nas razdes explicitadas, requereu:

O provimento do recurso apresentado, para fim de reformar a decisdo de
declarou a classificagdo da proposta da empresa PEARSON EDUCATION DO
BRASIL S/A.

DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Cabe salientar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos para a
Administragdo Publica € legitimo e salutar para a competitividade do certame, desde
que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao tema.

Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse publico.

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatorio ¢ o Edital n® 014/2017, estdo em perfeita
consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submiss@o aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

O procedimento das licitagdes, de regra, estd vinculado ao formalismo de lei.
Porém, o ato de julgar os documentos habilitatérios e propostas dos licitantes, se
reveste, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal sem ser

formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

Vale dizer, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, que ndo serdo
apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto jurisdicionalmente
invalidaveis - as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsidera¢do as situagdes e circunstdncias que seriam atendidas por quem tivesse
atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da
lei. Assim, desaconselha-se o apego desmesurado a literalidade miuda do dispositivo -
que se constitui no grau mais baixo da atividade interpretativa. (Curso de direjto
administrativo. 12. ed. Sdo Paulo Malheiros, 2000. p. 79).

Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 29 edigéo, p. 267:
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"O principio do procedimento formal, entretanto, ndao se
confunde com formalismo, que se caracteriza por exigéncias
inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administracao ou aos licitantes.” (grifo nosso)

Desta forma, persegue a Administragdo no Procedimento Licitatério a satisfagio

do interesse publico, mediante escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de
lado a necessaria moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os
participantes.

Se de fato o edital € a “lei interna” da licita¢do, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do
bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado o seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescrigdes.

Nesta linha, o Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal,

esclarece:

“Licitagao: irregularidade formal na proposta vencedora que,
por sua irrelevancia nao gera nulidade. [...] Se a irregularidade
praticada pela licitante vencedora a ela nao trouxe vantagem,
nem implicou em desvantagem para as demais
participantes, nao resultando assim em ofensa a igualdade; se
o vicio apontado nao interfere no julgamento objetivo da
proposta, e se nao se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacao da Administragdo Publica, correta é a
adjudicacao do objeto da licitagao a licitante que ofereceu
a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa”. (grifo nosso).
(RMS n.° 23.714/DF, 12 T., em 5/9/2000).

Portanto, embora a lei n® 8.666, artigo 48, inciso I, estabelega que as prop
que ndo atendam as especificagdes contidas no ato convocatério da licitagdo devam ser

desclassificadas, ¢ evidente que aplicagdo desta norma tem que ser temperada pelo
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principio da razoabilidade, sendo necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o “interesse publico™ de cumprir o edital, produzam
a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes
publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo
formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios
regentes da Administragdo Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo de
concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de
suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em posi¢do vantajosa em relagio
aos demais participantes.

Vejamos alguns julgados sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICAGAO. RELATIVIZAGAO DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | -
Demonstrado no agravo regimental elementos que evidenciam
a auséncia dos requisitos para o deferimento da liminar em
acao de mandado de seguranga deve este ser provido. Il - A
desclassificagao de concorrente de licitagdao que apresenta
menor prego com base na analise pontual de item de edital
evidencia ofensa ao interesse pulblico de buscar a
proposta mais vantajosa. lll - As regras editalicias devem
ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a
finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo. (grifo
Nnosso)

(TJ-MA - Nao Informada: 62002012 MA, Relator; JOSE
BERNARDO SILVA RODRIGUES, Data de Julgamenpto:
19/04/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA
DE PRECO. NOVACAP. DESCLASSIFICACAO D
PROPOSTA. ViclOs MERAMENTE FORMAIS.
SINGULARIDADES DO CASO CONCRETO. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Em casos de pequenas irregularidades na
documentagao ou na proposta, e desde que tais vicios
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao
ou aos concorrentes, ndo é razoavel, tampouco atende ao
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interesse publico, que licitantes sejam inabilitados. 2.
Recurso nao provido. (grifo nosso).

(TJ-DF - AGI: 20140020101313 DF 0010197-
57.2014.8.07.0000, Relator: SILVA LEMOS, Data de
Julgamento: 15/10/2014, 3% Turma Civel, Data de Publicagao:
Publicado no DJE : 22/10/2014 . Pag.: 139)

DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL/REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA - VICIO FORMAL -
FORMALISMO EXACERBADO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. - Conceder-se-4 mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam. - Na busca da preservagao do
interesse publico no procedimento licitatério, o
descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas vezes,
por sua irrelevancia, deve ser temperado pelo principio da
razoabilidade e bom senso, repudiando-se formalismos
exacerbados. - Demonstrado o direito liquido e certo da
impetrante (empresa licitante inabilitada), na medida em que o
formalismo excessivo na desclassificagéo da sua proposta por
vicio formal (erro material) ndo é consentaneo com o principio
da razoabilidade. Por consequéncia, a concessdo da ordem
para determinar seu prosseguimento no processo licitatorio, em
igualdade com os demais licitantes, € medida que se impée. -
Sentenga confirmada. Recurso prejudicado. (grifo nosso)
(TJ-MG - REEX: 10216110079383002 MG, Relator: Heloisa
Combat, Data de Julgamento: 08/08/2013, Camaras Civeis / 42
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 14/08/2013)

E M E N T A APELACAO CIVEL. MANDAD DE
SEGURANCA. LICITAGAO. CORRECAO DE PROPOSTA
PELA COMISSAO. ERRO FORMAL. PREVISAO EDITALICIA.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO NA ESCOLHA DA
MELHOR PROPOSTA. | - Constatado que a incorregido na
proposta do licitante se constitui em mero erro formal
passivel de ser corrigido pela comissao de licitagdo, em
conformidade com o edital, a desclassificacdo do
concorrente por esse motivo mostra-se desproporcional. |l
- Havendo a licitante do pregdo presencial atendido aos
requisitos do edital, deve ser declarada classificada, e,
consequentemente, vencedora aquela que oferecer o menor
prego. Il - Afronta a razoabilidade e a finalidade do processo
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de licitagdo, a exigéncia de excessiva formalidade realizada
pela administragao.

(TJ-MA - APL: 0024522012 MA 0025578-02.2006.8.10.0001,
Relator: JORGE RACHID MUBARACK MALUF, Data de
Julgamento: 28/06/2012, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 17/07/2012)

Neste contexto, ¢ essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisdes
administrativas, mediante avalia¢io adequada quanto a conformidade das

propostas ¢ o cumprimento das exigéncias necessdrias/essenciais, desprezando

excessos de formalismos em prol do objetivo maior que é a ampla e justa

competi¢io.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justiga é que “As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo & administra¢iio e aos interessados no certame, possibilitem a
participa¢io do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de
Seguranga 5.606-DF)

Temos ainda, no ato convocatoério, item 12.1 “As normas disciplinadoras desta
licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacio da disputa, respeitadas a
igualdade de oportunidade entre os licitantes, desde que nio comprometam o
interesse publico primério, a finalidade e a seguranca da contratagdo.”

Podemos observar que a recorrente apresentou em sua proposta os elementos
essenciais e necessarios para o perfeito julgamento da mesma, haja vista que o presente
certame trata-se de Pregdo Presencial, cujo julgamento da melhor proposta deve-se levar

em considera¢do o “menor preco global”, o qual deve ser o foco da andlise feita no

presente processo.

O fato de que a recorrente em sua proposta ndo tenha seguido a risca o
de proposta constante do anexo II do edital, ndo deve ser motivo para su
desclassificagdo, visto que a mesma atende aos requisitos do edital - aquisigdo de livros
escolares de matematica e portugués para uso no 4° e 5° anos do ensino fundamental. O

que ocorreu foi que a recorrente apresentou em sua proposta comercial, os pregos
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separados por ano (4° e 5°) — mas que contemplava tanto livro de matematica quanto de
portugués -, e ndo por disciplina e ano.

Como ja exposto, sendo o presente pregdo para aquisi¢do da totalidade dos
produtos (livros das disciplinas de matematica e portugués, do 4° ¢ 5° ano do ensino
fundamental), o julgamento das propostas sendo o de “menor prego global”, entendo
que a proposta na forma em que foi apresentada, ndo causa qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, podendo assim ser aceita pela
Administragdo.

No que diz respeito ao prazo de validade da proposta, podemos observar que o
mesmo encontra-se afixado na pagina de nimero 2 (dois) da proposta de pregos,
portanto, cumpre as exigéncias contidas no edital.

DA DECISAO SOBRE O RECURSO

Dessa forma, ante todo o exposto e ao mais que dos autos consta, este Pregoeiro
CONHECE DO RECURSO INTERPOSTO pela empresa GREEN COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA EPP para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida para o fim de CLASSIFICAR a proposta
apresentada pela PEARSON EDUCATION DO BRASIL S.A.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE
POR MEIO ELETRONICO.

Nazaré Paulista, 31 de julho de 2017.

DOUGLAS ANTONIO DE ALMEIDA SANTOS
PREGOEIRO
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