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ANALISE DE IMPUGNAGAO

Memorando: 6380/2025

Pregao Eletrénico: 031/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de Servigos de
Medicina do Trabalho, e realizacdo de exames médicos, nos termos da Portaria
Ministerial n® 3.214/78 e da Norma Regulamentadora n°® 7, para realizar os servigos
de homologagdes de atestados e Atestados de Saude Ocupacional (admisséo,
periodico, demissao, Mudanga de Fungao, Retorno ao Trabalho), conforme Termo

de Referéncia — Anexo .

Tratam-se de impugnacgao de Edital interposta tempestivamente por OSEIAS
CARVALHO RODRIGUES.

1. Das alegagoes
A empresa OSEIAS CARVALHO RODRIGUES trouxe em sua impugnagao
a alegacéo que o objeto do certame agrupa servigos de duas naturezas técnicas
distintas e com especializa¢des diferentes.
Por fim, solicita que seja retificado o Edital para que o objeto seja dividido

em 2 (dois) lotes distintos.

2. Da analise

No caso em analise, a relagéo entre os servigos de seguranga e medicina do
trabalho é de manifesta interdependéncia técnica. As Normas Regulamentadoras
(NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial a NR-01 (Disposi¢des
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais), a NR-07 (PCMSO) e a NR-09
(Avaliagdo e Controle das Exposi¢cbes Ocupacionais), estabelecem um sistema
integrado de gestao da saude e seguranga no ambiente laboral.

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), objeto
central dos servicos de medicina do trabalho, deve ser elaborado e executado com

base nos riscos identificados no Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR),
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que € a principal ferramenta da seguranga do trabalho. Em outras palavras, os
exames médicos, sua periodicidade e sua especificidade sdo diretamente definidos
a partir do levantamento e da analise dos riscos ambientais (fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergonémicos e de acidentes) realizados pela equipe de seguranga. A
auséncia de uma comunicacgao fluida e integrada entre essas duas areas pode
resultar em um PCMSO genérico, ineficaz e que ndo cumpre sua finalidade legal
de prevencao e rastreamento precoce de agravos a saude relacionados ao
trabalho.

Dessa forma, a separacao dos servicos em dois contratos distintos criaria
um entrave operacional significativo. A eficacia do servigo de medicina dependeria
integralmente da qualidade e da tempestividade das informac¢des fornecidas por
outra empresa, a de seguranga. Essa cisdo gera um risco concreto de prejuizo a
qualidade do conjunto, pois a responsabilidade pela falha na gestdo de saude
ocupacional tornar-se-ia difusa, dificultando a fiscalizagao contratual e a eventual
responsabilizagao.

Ademais, a contratacdo conjunta apresenta vantagens sob a Otica da
eficiéncia administrativa e da economia de escala. A gestdo de um unico contrato,
em vez de dois, simplifica os processos de fiscalizagdo, pagamento e comunicagéo,
reduzindo o 6nus administrativo para o 6rgado contratante. Do ponto de vista
econdmico, é razoavel supor que a contratagado de um pacote integrado de servigos
possa gerar propostas com melhor relagdo custo-beneficio, uma vez que um unico
fornecedor pode otimizar recursos, como Vvisitas técnicas e equipes
multidisciplinares, diluindo custos fixos.

Portanto, a aglutinagdo dos servigos de medicina e seguranga do trabalho
em um unico objeto licitatorio ndo apenas € possivel, como também se afigura como
a solucao mais alinhada aos principios da eficiéncia e da busca pela proposta mais
vantajosa, insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Ante todo o exposto, ndo ha razdo para acolhimento da impugnacao

apresentada.
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3. Concluséao

Diante do exposto, decide-se por conhecer aimpugnacao interposta pela
empresa OSEIAS CARVALHO RODRIGUES para, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE por auséncia de vicios no edital que comprometam sua

legalidade.

E o julgamento, smj.

Nazaré Paulista, 06 de novembro de 2025

Edinaldo Luar Pimentel Coelho

Pregoeiro
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ANALISE DE IMPUGNAGAO

Memorando: 6380/2025

Pregao Eletrénico: 031/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de Servigos de
Medicina do Trabalho, e realizacdo de exames médicos, nos termos da Portaria
Ministerial n® 3.214/78 e da Norma Regulamentadora n°® 7, para realizar os servigos
de homologagdes de atestados e Atestados de Saude Ocupacional (admisséo,
periodico, demissao, Mudanga de Fungao, Retorno ao Trabalho), conforme Termo

de Referéncia — Anexo .

Trata-se de impugnacao de Edital interposta tempestivamente por WORK
TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME.

1. Das alegagoes

A empresa WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME
trouxe em sua impugnacao alguns pontos dos quais serdo expostos de forma
sintetizada a seguir:

Aponta no primeiro item de sua impugnag¢ao que é abusiva a exigéncia de
sede fisica obrigatoriamente no centro do Municipio de Nazaré Paulista e que tal
exigéncia viola o art. 3° da Lei n® 14.133/2021.

No segundo item, a empresa argumenta sobre a vedagéo a subcontratagao.
O fundamento apresentado é que tal vedacao afronta o disposto no art. 72 da Lei
14.133/2021.

Em seu terceiro item, a referida empresa aponta a auséncia de exigéncia de
registro nos Conselhos de Classe (CRM e CREA), sendo a auséncia de exigéncia
de registro da empresa e de seus profissionais nos respectivos conselhos
profissionais compromete a validade da contratacao.

No quarto item, a empresa alega que o edital ndo exige que os atestados de
capacidade técnica sejam acompanhados do registro ou visto do conselho
competente, em desacordo com jurisprudéncia consolidada do TCU.
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Por fim, a empresa pede prorrogag¢ao dos prazos do certame e que o Edital

seja retificado.
2. Da anadlise

a) Exigéncia abusiva de sede fisica obrigatoriamente no centro do

Municipio de Nazaré Paulista.

No Edital, na pagina 36, consta: “O local onde sera realizado o objeto do
contrato devera ser de responsabilidade do contratado, situado obrigatoriamente
no municipio de Nazaré Paulista, na regido central, conforme enderego a ser
especificado pelo contratado”.

Tal exigéncia €& expandida e elaborada na pagina 38 no campo
“DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR”: “Como condi¢do prévia para a
assinatura do contrato, o contratado devera apresentar, no prazo de 30 (trinta)
dias corridos, a contar da Homologagdo do Processo, 0s seguintes documentos:
a) Comprovagdo de Localizagdo: O local onde sera realizado o objeto do
contrato devera ser de responsabilidade do contratado, situado obrigatoriamente
no municipio de Nazaré Paulista, na regido central, conforme enderego a ser
especificado pelo contratado.”

Portanto, a exigéncia do local ndo impde clausulas restritivas a ampla
participagdo uma vez que tal exigéncia ndo se trata de condigdo de participagao,
sendo apenas uma das condigdes para assinatura do contrato apds a

Homologacgao do certame.

b) Vedagao indevida a subcontratagao
A vedacao visa assegurar o cumprimento integral das obriga¢cdes assumidas
pelo contratada, de modo a evitar dispersdo da responsabilidade, facilitando o
acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento das clausulas contratuais.
A vedagao garante também que as empresas interessadas disputem em

situagao de igualdade, em consonancia com o principio da isonomia.
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c) Auséncia de exigéncia de registro nos Conselhos de Classe (CRM e
CREA)
O apontamento ndo procede, pois a exigéncia de registro nos conselhos de
classe é fixada no item 2.3 do campo OUTRAS EXIGENCIAS no ANEXO | —
TERMO DE REFERENCIA (pagina 37 do Edital).

d) Atestados de capacidade técnica sem registro em conselho
profissional.
Aplica-se o exposto no item anterior.

Ante todo o exposto, ndo ha razdo para acolhimento da impugnacgao

apresentada.

3. Concluséao
Diante do exposto, decide-se por conhecer a impugnacao interposta pela
empresa WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA — ME para, no
mérito, julga-la IMPROCEDENTE por auséncia de vicios no edital que

comprometam sua legalidade.

E o julgamento, smj.

Nazaré Paulista, 06 de novembro de 2025

Edinaldo Luar Pimentel Coelho

Pregoeiro
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