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UMA EMPRESA DO GRUPO LABOR

Ao Ilmo Senhor Avelino Benedito Ramos Neto
Dignissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL)
Da Prefeitura Municipal de Nazaré Paulista

REF: Concorréncia n°® 002/2023, Proc. Administrativo n° 3730/2022.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em execucdao de Obra de
Infraestrutura - lluminacdo Publica, para substituicdo de Lumindrias a Vapor, nas
potencias de 100 w, 150 w, 250 w e 400 w, por Luminarias LED nas potencias de 70
w, 100 w, 150 w e 200 w, todas com relé, localizadas em varias ruas no municipio de
Nazaré Paulista.

Prezado Senhor Presidente da CPL, a Labor Solugdes em Engenharia
Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 57.429.045/0001-
01 com sede e foro na Rua Josefina Arnoni, 280, Vila Irmaos Arnoni, Sdo Paulo - SP,
CEP 02374-050, neste ato representado pelo seu Administrador, o Sr. Rogério
Guidette, portador do RG n° 18451674 SSP/SP, inscrito no CPF n° 132.711.988-96,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar de forma tempestiva
este RECURSO contra a habilitacdo da empresa Kardia Servico e Comércio de Sinalizacdo
Viaria Ltda, CNPJ n° 27.859.893/0001-81, pois deixou de apresentar declarag&o de prestacdo
de garantia contratual (Anexo lll); a empresa ndo comprovou acervo técnico compativel com o
objeto, apresentando comprovacado de execucdo de servicos por terceiros e ndo pela propria
empresa, ficando em desacordo com o subitem 4.1.3.1; e o seu objeto social ndo é compativel
com o ramo de atividade dos servicos que deverdo ser executados para esse municipio,
contrariando a exigéncia do item 2.1, todos do edital que rege este certame.

| - BREVE RESUMO DOS FATOS

No dia 07 de julho de 2023, esta empresa por intermédio deste
representante participou presencialmente da abertura do envelope n° 01 -
Documentos de Habilitacdo, sendo que apds andlise de toda documentacdo
apresentada pelas empresas concorrentes, feita tanto pelos representantes das
empresas, como pela digna CPL; foram apontadas varias irregularidades
observadas pelos representantes das empresas, dentre elas as cometidas pela
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empresa “KARDIA", tudo sendo registrado em ATA, na certeza que a CPL faria
todas as diligéncias necessarias e consultas para averiguar as possiveis
irregularidades apontadas pelos representantes.

No entanto, apds a publicagdo da ATA de decisdo sobre a
Habilitacdo, no dia 18Jul2023, no site da prefeitura, ja abrindo o prazo recursal
e o dia da abertura das propostas, verificamos que essa CPL esqueceu de
verificar os apontamentos feitos contra a empresa “KARDIA” e sem as devidas
justificativas acabou habilitando a mesma.

Logo ndo temos conhecimento se de fato foram feitas diligéncias
que sanaram todos as irregularidades em relagao a documentagao que foi
apresentada e a declaracao do Anexo lll que ficou faltante, no dia da abertura do
envelope n° 01 - Documentos de Habilitagao.

Sabemos que é concenso geral nas jurisprudéncias e nas defesas de
autores renomados, que sempre é possivel uma diligéncia saneadora numa
licitacdo, desde que ndo seja inserido nenhum documento novo no processo
licitatdrio, pois caso isso aconteca serd um ato ilegal, passivel de nulidade do
certame e apuragao de responsabilidade de quem deu causa.

A empresa “KARDIA” ndo apresentou acervo técnico compativel; ou
seja, apresentou CAT (Certiddo de Acervo Técnico) feita por terceiros e ndo pela
propria empresa, fato esse facil de se verificar, contrariando a exigéncia feita no
subitem 4.1.3.1, temos:

[...]

c) Atestado (s) técnico-operacional (is) fornecido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, demonstrando que a empresa licitante tenha
executado obras e servigcos compativeis em caracteristicas, complexidade
e quantidades com o objeto da licitagdo sendo necessaria. [...]

Outra incoeréncia importante, se da pelo fato de que a empresa
Kardia Servico e Comércio de Sinalizagdo Viaria Ltda, é especializada em
sinalizacdo viaria e ndo em servicos de eletricidade especializados em
iluminacdo publica, ndo estando amparados pelas a atividades que podem
exercer em seu contrato social, sendo incompativel com o objeto deste certame
“Contratacao de empresa especializada em execucao de Obra de Infraestrutura
- Illuminagdo Publica, para substituicdo de Luminarias a Vapor, nas potencias de
100 w, 150 w, 250 w e 400 w, por Luminarias LED nas potencias de 70 w, 100 w,
150 w e 200 w, todas com relé, localizadas em varias ruas no municipio de Nazaré
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Paulista [...], vejamos a exigéncia editalicia:

[...]

2.1. Poderao participar desta licitacdo empresas ou sociedades
interessadas do ramo de atividade pertinente ao objeto deste certame, que
atendam as exigéncias de habilitacdo. [...]

Sendo assim, fica muito claro que a empresa “KARDIA”, ndo satisfez
a exigéncia, pois ndo possui o ramo de atividade pertinente ao objeto deste
certame, o que seria muito temeroso para administragcao contratar uma empresa
nessa situacdo, pois a empresa deve ser especializada nessa area, com
profissionais capacitados e habilitados para tal servigo, os quais devem seguir
varias Normas Brasileiras Regulamentadoras, dentre elas a NBRs 5410.

ll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A observancia de cumprir com os deveres de seguir os principios da
impessoalidade e moralidade administrativa, os quais impdem que todas as decisdes
adotadas pela Administracdo ao longo do procedimento licitatério, desde a fase
interna até o encerramento do certame, devem traduzir julgamento imparcial,
neutro, de acordo com regras claras e objetivas estipuladas no instrumento
convocatorio.

Ou seja, no ato convocatorio sdo previstas antecipadamente as
condicOes para participacdo e critérios para o julgamento, dos quais ndo deve a
Administracao jamais se afastar, como forma de garantir a isonomia entre os
participantes, imparcialidade e probidade administrativa em seu processamento e
julgamento.

Vide a Lei Federal n° 8666/93, temos que:

[...] art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.[...]

A renomada jurista Dra Fernanda Marinela, também defende que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital
é a lei interna da licitagao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é

LABOR SOLUGCOES EM ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 57.429.045/0001-01

RUA JOSEFINA ARNONI, 280 — VILA IRMAOS ARNONI
SAO PAULO/SP — CEP 02374-050

(11) 2649-3668

GRUPO IABOR

Desde 1987 referéncia no setor elétrico



I\/ MITRAUSS

UMA EMPRESA DO GRUPO LABOR

importante para o certame, nao podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que
o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.)

Portanto, mais uma vez ressaltamos a importancia em defender o
principio de vinculacdo ao instrumento convocatdrio, o edital, o qual poderia ter sido
guestionado ou impugnado no momento oportuno, pelos concorrentes ou por
qualquer cidadao, fato que neste caso ndo ocorreu, sendo assim todos os licitantes
aceitaram todas as regras do certame e devem cumprir fielmente o que é exigido no
edital e seus anexos.

Para a conclusdo desta importante andlise, vejamos o que defende
outro aclamado jurista, que consolida a mesma interpretacdo juridica, sobre o
regramento contido na Lei Federal n° 8666/93, escolhida por essa administracao,
para nortear o referido certame:

[...] O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41
com aquela do artigo 4°, pode se afirmar a estrita vinculagdo da administracao
ao edital, seja quanto as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 11° edigdo, pg. 401.)

Ill- DO PEDIDO

Pelas razoes acima apresentadas, solicitamos com a devida vénia, que
seja retificada a decisao dessa Comissao Permanente de LicitagOes e desabilitada de
imediato a Kardia Servico e Comércio de Sinalizag3o Viaria Ltda, para esta Concorréncia
n° 002/2023, pois ela deixou de cumprir com as exigéncias editalicias, conforme foi
explanado com detalhes neste RECURSO, obedecendo aos principios que norteiam
as licitagbes na administragdo publica, conforme disposto no artigo 37, da nossa
Carta Magna e no artigo 3° da Lei de Licitacoes e Contratos que regem este certame.

Pede-se ainda que as decisoes a serem proferidas, sejam devidamente
fundamentadas, indicando-se os pressupostos de fato e de direito que as
subsidiarem, para a remota hipotese de necessidade de controle posterior do ato.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa. o deferimento deste recurso,
requer ainda que sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para
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julgamento do pedido. Na confianga do deferimento deste pedido, aproveitamos a
oportunidade para renovar votos de estima e consideracao.

Sao Paulo, 25 de julho de 2023.
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