ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: CONCORRECIA PUBLICA N° 01/2021
RAZOES: JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

OBJETO:Servigos servico de pavimentagdo asfaltica, sistema
de drenagem e sinalizagdo viaria de transito na Rua Joaquim
Tereza do Carmo, loteamento Chacara Bela Vista- Nazaré
Paulista, conforme convénio assinado com a Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Estado de S&o Paulo n°
100051/2020, conforme Projeto, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentaria, Critério de Medicdo e Cronograma Fisico-
Financeiro — Termo de Referéncia — Anexo 1.

PROCESSO N¢©: n® 142/ 2.021
RECORRENTES: SERVALEN ENGENHARIA LTDA:

PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA.
| — DAS PRELIMINARES

A empresa, SERVALEN ENGENHARIA LTDA, inscrita com CNPJ n° 26.236.557 / 0001 — 10,
interpds o presente recurso Administrativo conta a decisdoda CPL a gqual julgouquea referida empresa ndo
apresentou o Termo de Comprometimento, (item 4.2 do edital deixando assim de usufruir dos beneficios
previstos nos artigos 42 a 45 da LC n® 123/2006).

Recurso administrativo interposto pela empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, com fundamento
na Lei 8.666/93, através de seu representante legal, em face da decisdo que inabilitou a referida empresa

no seguimento do certame que trata o edital “concorréncia 01/2021”. z -
ChIrns LD
Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS (/

Cumprida as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da

existénecia do recurso Administrativo interposto, conforme comprovante de publicagbes nos meios de



comunicagbes, ou seja, NOs Mesmos meios que publicaram a data da abertura da presente licitagdo, anexos
aos autos, do presente processo.

It - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES E FATOS

A empresa, SERVALEN ENGENHARIA LTDA, inscrita com CNPJ n° 26.236.557 / 0001 — 10,
interpds o presente recurso Administrativo conta a decisao da CPL,a qual julgou quea referida empresa néo
apresentou o Termo de Comprometimento, (ltem 4.2 do edital deixando assim de usufruir dos beneficios
previstos nos artigos 42 a 45 da LC n° 123/2006). Ela salienta porém que na data presente licitacao,
apresentou o Termo de Comprometimento, conforme (item 2.4 do edital), anexo deniro do envelope n® 1 de
documentagdo para habilitacdo, sem contar ainda que no mesmo envelope a empresa colocou o contrato
social da mesma junto com a declaragdo de enquadramento registrada na junta comercial na qual classifica
a empresa como ME.

A empresarecorrente, PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, inscrita com CNPJ n° 01.744.153 /0001 — 08,
interpds recurso administrativo em face de sua inabilitagio no certame em epigrafe, pelas razbes de fato
abaixo descritos:

O procedimento licitatorio teve seu regular processamento com previsdo para recebimento e
abertura dos envelopes de habilitagao e proposta das empresas interessadas em 31/ 03 / 2021:

Iniciada a fase de habilitacao, a empresa PAVIDEZ foi inabilitada do certame sob alegacéo de nao
atendimento o Anexo IV do Edital:

Ocorre que, referida alegagéo é descabida, pois a licitante realizou de forma independente a vistoria
técnica e tomou ciéncia das obras / servigos a serem executados, bem como do local indicado onde serao
realizados os trabalhos.

Salienta ainda que a licitante PAVIDEZ, apresentou a declarag&o de visita técnica em total consonancia
com o edital, seguindo rigorosamente o modelo encartado, podendo ser evidenciado em seu caderno de
habilitagéo.

Do Direito.

A licitante PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA descreve trecho do Acordao 1955/2014 — Plenario TCU,

onde descreve que a visita técnica somente sera exigida quando for imprescindivel e justificada em . s
{ o AU

competente processo administrativo.

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em
licitagao, a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das i
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigio e R
locais para a execugio do objeto. [...] Outrossim, salientei que, apesar \
de ser possivel a exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, a
necessidade desta deve ser previamente justificada em face das

peculiaridades do objeto ficitado. Ndo sendo assim, mostra — se



suficiente a declaracao do licitante de que conhece as condi¢bes
locais para execugio do objeto, nos termos consignados pela unidade
técnica.”
Nesta premissa, tem-se que a exigéncia de visita técnica como condicdo de habilitagéo € ilegal,
devendo ser facultado aos licitantes a necessidade de realizagdo de visita técnica, entretanto, o licitante
devera assumir essa responsabilidade.

Apesar disso, verifica-se ainda que, a inabilitacio da empresa PAVIDEZ foi exagerada, pois, além
da exigéncia editalissima ndo acompanhar os entendimentos atuais e jurisprudéncias, o representanteda
empresa ainda assim, realizou a visita de maneira independente e encartou a declaracio de visita técnica
conforme edital aos documentos de habilitagdo, declarando seu total entendimento as condicbes e
peculiaridades do servico.

IV —~DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Diante do exposto a empresa, SERVALEN ENGENHARIA LTDA solicita que a nobre comiss&o
reveja o referido ato e desconsidere a decis3o que a empresa ndo apresentou a declaragéo

solicitada,devolvendo a ela o direito de se utilizar dos beneficios previstos nos artigos 42 a 45 da LC n°
123/20086.

A Empresa, PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, inscrita com CNPJ n?® 01.744.153 /0001 — 06, ante ac
exposto, REQUER a postulante, apos intimadas as demais concorrente da existéncia do presente recurso
administrativo, assegurando — lhes o direito a apresentacdo de suas contrarrazées, seja reformada a
decis&o que inabilitou a empresa PAVIDEZ do certame, declarando-a habilitada, seguindo, a partir dai, a
abertura das propostas de pregos.

V - DAS CONTRA RAZOES

Nao ha contra razdes
V | - DA ANALISE DO RECURSO

A empresa SERVALEN ENGENHARIA LTDA alega que apresentou o Termo de Comprometimento.
Neste sentido a CPL apods nova analise do processo, constatou existir o referido documento {modelo

proprio) onde a empresa declara ser ME/EPP. S ‘
CAMAN 1A
A respeito da empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, atendendo ao principio da competitividade,
que digamos assim, € a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa,
onde houver competicdo.

Se a competigéo € a alma da licitagéo, € evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se

evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicéo. ,



Tal julgamento deve ser instruido pelo principio da razoabilidade, proporcionalidade e da rejeicao ao
excesso de rigorismo, sempre com o objetivo de ampliar ao maximo o universo dos concorrentes capazes
de contratar com a administragao.

O processo administrativo licitatério é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 3%

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional, e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes aos correlatos.”

Neste sentido o editalpede o agendamento de visita técnica e a empresa alega ter feito por conta
propria e apresentado declaracdo conforme maodelo do edital.

Vil — DA DECISAO

A Comissao Permanente de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Nazaré Paulista, fundamentada
nos termos do edital normativo da presente licitag&o, com base no principio da razoabilidade, acudindo o
interesse publico com auséncia de ma fé e de dano ao interesse Publico, entende que a empresa recorrente
SERVALEN ENGENHARIA LTDA realmente atendeu o exigido no edital apresentando o documento que
comprova o comprometimento da mesma ser ME/EPP.

A respeito da empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA, a CPL, fundamentada no principio da
razoabilidade, da competitividade, e contrario ao excesso de formalismo e do rigorismo no julgamento dos
recursos licitatérios, e acudindo o interesse publico por nao restringir a disputa, entende que a declaracéo
de visita técnica apresentado é valido, tendo em vistaTCU Acordio 1955/2014-Plendrio;

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagdio em licitagdo, a ndo ser quando for
imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragdo do icitante de que conhece as condicBes locais para a execucio do objeto, [...]
Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, “a
necessidade desta deve ser previamente justificada em face das peculiaridades do objeto licitado. Ndo
sendo assim, mostra-se suficiente a declaracio do licitante de que conhece as condigBes locais para
execugdo do objeto, nos termos consignados pela unidade técnica.” (TCU Acérd3o 1955/2014-Plenario)

Neste sentido fica estendido a mesma decisao para a empresaSIRGA ENGENHARIA E CONTROLE DE

QUALIDADE LTDA que apesar de ndo ter apresentado recurso, se encontra na mesma situacdo que
empresa recorrente PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA.

Face ao exposto, esta comissdo decide CONHECER E ACEITAR PROVIMENTO ao recurso
interposto, reformando a decisdoanterior, devolvendo assim a empresa SERVALEN ENGENHARIA LTDA o
direto de se beneficiar do enquadramento de ME/EPP. Bem como habilitar as empresas PAVIDEZ

4 lg&t t.\ JM



ENGENHARIA LTDA e SIRGA ENGENHARIA E CONTROLE DE QUALIDADE LTDA, ficando desta maneira

todas as empresas participantes HABILITADAS para a segunda fase desse certame.

Nazaré paulista, 27 de Abril de 2021

Covanzs Do D Cobo
Aveli nedjto Ramos Neto Edinaldo Luar Pimentel Coelho



