? ALV U S WL ' (§
)

A EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES E
CcOMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO MUNICIPIO DE NAZARE PAULISTA -
SP.

PROCESSO n.° 1444/19

CHAMAMENTO n.° 002/2019

(@) INSTITUTO DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVlMENTO DA MEDICINA inscrita no CNPJ sob n° 26.747.453/0001-70,
com enderecgo na Av Carrilo Puerto, n.e 332 -A, bairro Jardim IAE, CEP 05.890-000,
cidade Sao Paulo — Estado de Séo Paulo, por seus representantes legais infra-
assinados, vem a presenga de V sas. Apresentar nos termos do item 7 do Edital:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua Inabilitacdo, bem como do ato administrativo de Habilitagéo das
Licitantes organizacao JOAO MARCRESI e Instituto BENEFICIARIO HOSPITALAR
CESARIO LANGE realizado ao arrepio de comandos legais, conforme a seguir
exposto.

1. PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a
RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua
obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

«g jmportante frisar que O direito de peticdo nao pode
ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a
devida motivagdo”.
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Também o renomado Mestre Margal Justen filho, ‘in
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim
assevera:

“A Constituicao Federal assegura, de modo genérico,
o direito de peticdo (art. 5% Xxxiv, a), como
instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37) e © direito ao
contraditério e @ ampla defesa (art. 5°, inc. LVv).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui
formuladas sejam devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas
e tAo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisao motivada sobre o pedido
formulado.

1.1. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes
razdes e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagao e julgamento,
em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993,
concedendo efeito suspensivo a inabilitagao aqui impugnada até julgamento final na
via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da
aplicagéo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente € presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

(..)

§ 40 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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3 . EXIGENCIA DO PARECER CREMESP — VIOLAGAO

AO ART. 41 DA LEI 8.676/93 SOBRE OS ESTATUTOS DAS ORGANIZAGOES
SOCIAIS QUALIFICADAS.

A questdo prejudicial que merece atengéo € a ligada a
resolugdo CFM 2.221/18 em que diversas exigéncias sao colacionadas pelo referido
6rgao colegiado, em especial, ligada a adequagao de estatutos, CNPJ, atividades
principais e secundarias que no caso de organizagdes e institutos prestadores
de servigo na area da salde, devem ser estritamente focados nesta area, sem
excecdes a presenca de finalidades e objetivos em areas como social, meio ambiente
e educagao.

O Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento da
Medicina — ITDM, CNPJ: 26.747.453/0001-70, anteriormente denominado Instituto de
Tecnologia e Desenvolvimento Social, Identidade Social — ITDS, passou por
alteracio, apos parecer advindo da assessoria juridica do CREMESP, conforme
autos do expediente n°079468/2019, e por assim acatar, procedeu reformulagao
do estatuto social e nova designagdo do nome empresarial da Organizagao
Social, estando assim em consonancia com a Resolugdo CFM N° 2.221/2018; n°
1980/2011; Resolugao n°® 207/2009; Leis n°6.839/80 e 9.656/98.

Ressalta-se que entre ciéncia do referido parecer e
regularizagdo estatutaria, decorreram-se pelo menos 3 meses em que esforgos
foram dispendidos, especialmente por acreditar que tais alteracbes seriam de fato
necessarias, privilegiando o enfoque necessario de todas as organizagdes atuantes
em regime de contrato ou parceria perante o poder publico na area da saudde.

A ITDM extirpou de suas finalidades estatutarias toda e
qualquer mengao em atuar na area social e educacional (latu sensu) e dentre outras
medidas ajustou seu CNAE (Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas)
passando a constar no seu cartao CNPJ estritamente gestdo em saude como
atividade principal e congéneres como atendimento hospitalar, ambulatorial,
emergéncias na secundaria.

No entanto, nota-se no processo licitatério EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2019 — SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL
PARA FORMALIZACAO DE CONTRATO DE GESTAO DA UNIDADE DE SAUDE EM
NAZARE PAULISTA, organizagdes sociais em saide (OSS) se apresentando com
ESTATUTO SOCIAL em discordancia as Resolugdes CFM mencionadas acima.
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Neste sentido, fora formalmente requerida a realizagdo de
diligencias € diante dos fatos e documentos apresentados, abriu-se duas
possibilidades a comissao:

- A primeira, seria seguir com a inabilitagéo de todas as participantes e fixando
prazo de 8 dias para adequagdes, conforme a Lei.

- A segunda, promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucao
do processo, conforme previsao do artigo 43, 8§3°da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 e
que tem aplicagao subsidiaria a este certame.

Ressalta-se que a promogao de diligéncia deve ser
realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade competente em presidir o
certame, se esbarra com alguma davida, sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisbes como as que se apresentam.

Nesta segunda possibilidade, ap6s consulta ao CREMESP
novo prazo de 8 dias deveria ter sido concedido para que todas as licitantes
apresentassem documentos complementares.

Estas providencias adotadas pela comissao especial do
chamamento 02/19 atenderia ao tratamento isonémico entre as participantes, mas ao
contrario, o que se verificou fora a prolacao de habilitagdes e inabilitagdes totalmente
desatreladas do contexto fatico e juridico apresentado.

1,2- SITUAGAO ESTATUTARIA DAS LICITANTES
CONTRARIAS AO CONSELHO DE MEDICINA - SP.

No estatuto da concorrente JM Joao Marcresi, _no

capitulo | consta além da saude atuacdo da 0S em Educacédo e assisténcia

social;_consta também no_art 5° atuacio voltada veda de produtos, o que

contraria a finalidade nao lucrativa da Organizacao Social.

Sobre o _mesmo Instituto _que foi habilitado, _foi

verificado _que nao consta o Ato Constitutivo _da Organizacao Social na

Documentacao, constando apenas O Estatuto, condicao inclusive comentada

com o representante da OS no Ato do Certame, consentindo pelo mesmo do

“esguecimento”, descumprindo assim o item 5, subitem 5.1, letra a, do edital n°
002/2019.
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Sobre o estatuto da Beneficéncia hospitalar de Cesario Lange, consta em seu

Estatuto, capitulo Il, art 2° a finalidade de atuacido em educacéo e assisténcia
social, infringindo Resolucdo do Cremesp onde aponta que OS e Saude deve

ter suas finalidades apenas em saude.

RECORRENTE

3. DAS RAZOES PARA HABILITACAO DA

A Inabilitagdo motivada em renovacao de certidao que

atesta condigdo passivel de consulta eletronica acaba por configurar “rigorismo

extremado”, passivel de revisdo conforme pacificamente tem decidido os

tribunais patrios:

TJ-SE - Agravo de Instrumento Al 00024136220138250000 (TJ-
E) Jurisprudéncia-Data de publicacéo: 21/05/2013
EMENTA -

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR MANTENDO EMPRESA EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - APRESENTAGAO DE CERTIDAO VENCIDA -
EXCESSO DE FORMALISMO NA INABILITACAO DA
LICITANTE - POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA
REGULARIDADE FISCAL VIA INTERNET - OBSERVANCIA DO
PRINCiPIO DO PROCESSO LICITATORIO - SELEGCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA
- ART. 3°, DA LEI N° 8666 /93 - MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA - RECURSO IMPROVIDO - UNANIME. (Agravo de
Instrumento n° 201300205361 n° Unico0002413-
62.2013.8.25.0000 - 12 CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de
Sergipe - Relator (a): Roberto Eugenio da Fonseca Porto -
Julgado em 21/05/2013)

TJ-SC - Reexame Necessario em Mandado de Seguranca MS
269007 SC 2010.026900-7 (TJ-SC)
Jurisprudéncia+Data de publicagao: 07/12/2010

EMENTA

APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA.  LICITANTE
INABILITADA. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA
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¢ ITDM

VERACIDADE DA INFORMAGCAO PELA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. IMPETRANTE QUE POSSUIA O
REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA
LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTACAO.
FORMALISMO EXACERBADO E FALTA DE RAZOABILIDADE.
ATO ILEGAL. SEGURANCA CONCEDIDA. REEXAME
DESPROVIDO "N3o se pode perder de vista que a finalidade
precipua da LICITACAO é a escolha da contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, nao
pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, 0 que
limitaria a competicio e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratacdo". (ACMS n. , rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 21-6-2007)

No ambito do Tribunal de Contas de Séao Paulo, a questao
foi consolidada no mesmo sentido, vez que o Conselheiro Antonio Roque Citadini
defendeu a retificagdo do instrumento convocatorio, dentre outras, em relagéo a
certidao negativa de faléncia, em face de greve do Judiciario Paulista:

ACORDAM, em sessdo do Egrégio Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, realizada no dia 31 de outubro
do ano de dois mil e um, por votagdo unanime, julgar
parcialmente procedente a representacdo para determina a
retificacdo do Edital, na conformidade do relatério, notas
taquigraficas e voto do Relator, que ficam fazendo parte
integrante do presente. Participaram do julgamento os
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues (Presidente, sem voto),
Antonio Roque Citadini (Relator), Fulvio Julido Biazzi, Claudio
Ferraz de Alvarenga, Renato Martins Costa, Robson Marinho e o
Substituto de Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli (..)

Em relagdo ao prazo de validade das certiddes negativas, ainda
que nao seja ilegal a exigéncia editalicia, a situacao especial da
greve que atinge o Poder Judiciarioe a Previdéncia
Social eleva-a, neste momento, a condigao de exigéncia
restritiva, razao pela qual, deve a prefeitura enconfrar uma
maneira que elimine tal restritividade que decorre de fato
conhecido e para o qual nao contribuiram eventuais
interessados na licitagao.

Estes, Senhores Conselheiros, o voto que submeto ao E.
Plenario.”[8] (Grifamos). Vistos, relatados e discutidos os autos
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do Exame Prévio de - TC 28460/026/200 — das concorréncias
ndmeros 115 a 123/2001.

4. AUSENCIA DE ATOS CONSTITUTIVOS NA MAIORIA DOS

ENVELOPES

Por fim, outra causa prejudicial extremamente relevante e
gue precisa ser sopesada pela comissao foi o fato da licitante Jodo Marcresi nao ter
apresentado ATO CONSTITUTIVO, limitando-se apenas a anexarem ao envelope de
habilitagcao seus estatutos e atas de assembleia.

O Ato constitutivo € a “certiddo de nascimento” da
organizagédo, onde constam a raz&o social, atividade exercida, data de inicio das
atividades, dentre outras informagdes, que sao variaveis de acordo com a natureza
juridica da organizacao.

De tao relevante, o Cédigo Civil disciplina em seu
artigo 45, dispondo que Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovacédo do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragbes por que passar o ato constitutivo.

Nota-se que no item 4.1.1.1 fora utilizada uma redagao que
tratou erroneamente Ato constitutivo e Estatuto como sinénimos, ocasionando
Auséncia de documento indispensavel a habilitagao juridica da INNOVARE e diversas
outras licitantes.

Soma-se a estas irregularidades pontuais, o fato de
que que alguns estatutos chegaram ha conter mais de 10 citacdes a atuacdes
na area social, educacional, ambiental e até venda de produtos, ferindo a
resolucdo CFM 2221/18 como parametro, a mesma que obrigou ao ITDM toda revisao
estatutaria por este 6rgao.

A perpetuar-se tal situacao, estaremos diante de
afronta aos principios insculpidos no artigo 37, X da CF/88 e especialmente
conferido tratamento ndo isonomico entre organizagdes sociais que tem atuagao
principal no mesmo seguimento (saude).

Tal principio deve ser considerado em dois aspectos: o
da igualdade na lei, a qual é destinada ao legislador, ou ao proprio executivo, que, na
elaboracéo das leis, atos normativos, e medidas provisérias, nao poderédo fazer
nenhuma discriminagéo. E o da igualdade perante a lei, que se traduz na exigéncia
de que os poderes executivo, e judiciario, na aplicacdo da lei, ndo fagam
qualquer discriminagéo.
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5. DOS REQUERIMENTOS
ja O presente

Diante de todo exposto, REQUER s€
ocessado Nos termos do Edital de chamamento publico

RECURSO recebido € Pr
02/19, adotando-seé @S | inentes @ resolugao das inconsisténcias
das em especial par
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do decreto de qualiﬁcagéo municipal, auséncia de atos constitutivo
a da redagao do item 4.1.1.1 € nao aplicagao da res. CFM

decorrénci
2221/18).

Alternativamente:
(o] JOAO MARCKESl
pbem como se digne

s Sociais que se
ONSTITUTOS ou

das a organizac
vo no envelope 1,

demais Organizagée
ATOS C

am inabilita
a de ato constituti

esta comissao 2 aferirem se as
apresentaram no certame, trouxeram seus

APENAS ESTATUTO SOCIAL .

pb) Que sej
devido ausénci

tido de que aquele o6rgao esclareca
bilidade da resolugao CFM 2221/18 e necessidade de
nizacoes que tenham em sua finalidade
ando-se as incompatibilidades na area

ambiental, venda de produtos, dentre

doo CREMESP no sen

Que seja oficia

sobre 2 aplica
todas as orga

o de saude (extirp
l, educacao,
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adequacgdo 2
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outras).

GIAE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — ITDM

INSTITUTO DE TECNOLO
Pela Presidéncia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE g, Jonicivie ot
= - N NAZARE

NAZARE PAULISTA PAULISTA

: MUNICI{PIODEINTERESSE TURISTICO PHIEHS e &
RN ESTADO DE SAQ PAULO

DECRETO N° 3309/2020
Disp6e sobre: “Declara qualificada como
Organizacéo Social no ambito do
Departaniento Municipal de Salde de Nazaré
Paulista o Instituto de Tecnologia e
Desenvolvnmento da Medlcma e da outras
prowdenCIas

O Prefeito do Municipio de Nazaré Paul:sta Candido Murllo Pinheiro Ramos, no
uso e gozo de suas atribuicdes legais. i

CONSIDERANDO os termos da Lei Féderal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a qualificacdo de entidades como Orgamzagoes Sociais e que tal legislacao
determina que o Poder Executivo podera qualificar como ofgamzagoes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protecédo e preservacédo do meio
ambiente, a cultura e a salde, atendidos os requisitos ali previstos, conforme artigo 1.° de
referida Lei;

CONSIDERANDO que essa mesma legislagdo estende no @mbito da Unido os efeitos
de seus artigos 11 e 12 §3.°, para as entidades qualificadas. como organizagdes sociais
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e
desde que a legislagdo local ndo contrarie os preceitos daquela Lei e a legislacdo
especifica de ambito federal;

CONSIDERANDO as disposi¢es da Lei Municipal n.° 1159/2015, de 11 de margo de
2015, que determina os requisitos para a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos
como organizagdes sociais desde que desenvolvam atividades ndo exclusivas do Poder
Pablico nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
planejamento urbano, protec&o e preservacao do meio ambiente, cultura, esporte e salde;

CONSIDERANDO que houve andlise e parecer técnico, por solicitagdo da o
INSTITUTO DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA, concluindo-se que
a citada entidade cumpre os requisitos legais e especificos relacionados a
supramencionada Lei Municipal n.° 1159 de 11 de maio de 2015, para sua qualificacéo
como Organizagdo Saocial;

CONSIDERANDO finalmente os trabalhos desenvolvidos pelo Departamento
Municipal de Saude — DMS- os quais refletem em todos os segmentos de nosso Municipio,
e que junto ao mesmo houve aprovacdo dos documentos apresentados quanto a
conveniéncia e oportunidade de reconhecimento o INSTITUTO DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA, como Organizac¢éo Social;

PACO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praca Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SRR
A N NAZARE

NAZARE PAULISTA PAULISTA

MUNICIPIODEINTERESSE TURISTICO
ESTADO DE SAQ PAULO

DECRETA

Art. 1.° - Fica qualificado como Organizagao Social, o INSTITUTO DE TECNOLOGIA
E DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA nos termos do d:sposto na Lei Municipal n.°
1159/2015, de 11 de margo de 2015.

Art. 2.° - As despesas decorrentes dd execucdo do presente Decreto correrao por
conta de verbas orgamentarias préprias.

Art. 3.° - Este Decreto entra em vigér na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢c6es em contrario.

Nazaré Paulista, 30 de novembro de 2020.
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Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de S3o Paulo

CNPJ / IE: 26.747.453/0001-70

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, € certificado que ndao constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscricao na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.
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Certidao n° 20080112499-71

Data e hora da emisséo 19/08/2020 09:57:33

Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicdo.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br
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