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PREFEiTURP. MUNICIFAL
DE NAZARE PALLISTA

CNPJ 45.279.643/0001-54

ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA : =
PREGAO PRESENCIAL N.° 012/2019 PROCESSO N.° 207/2019

REF.: DO OBJETO: Servigos de transporte escolar com veiculos tipo vans, peruas ou
similares, conforme descritivo do Anexo I — Termo de Referéncia € Memorial

Descritivo.

A EMPRESA RC TRANSORTES MEI, inscrita no CNPJ sob n.° CNPJ: 29.070.127/0001-69
[E: 190.259.844.110 com sede a Rua Rondina n. 257, Terra Preta Mairipora SP - CEP
07600 - 000 , neste ato representada pelo seu sdcio, Robson Celestino dos Santos, NA
QUALIDADE DE CIDADAO, vem com base no art. 18 do Decreto n.2 5.450, de 31/05/2005
c/c §2° do art. 41, da Lei n.2 8.666 de 21.06.93, TEMPESTIVAMENTE apresentar
Impugnagdo ao Edital do processo licitatorio supra referenciado, pelas razdes a sggui

delineadas. IMPUGNAGCAO AO EDITAL Do referido processo licitatério, supra
diferenciado, o que faz com base nos seguintes argumentos faticos e juridicos a seguir

dispostos, quando, ao final requerera:

a) PRELIMINARMENTE,

Estando a impugnante dentro do prazo legal (dois dias fteis anteriores a
abertura da licitacdo), para apresentar as falhas e irregularidades que m o
edital, amparada pelo Art. 18 do Decreto n.2 5.450/2005 c/c o Art. 41, § 2° da Lei
n® 8.666/1993, vem ela apresentar as razoes de fato e de direito, para que sejam
reformados os itens editalicios, abaixo indicados, que se encontra em
desconformidade com a legislagio de Licitagbes e Contratos, especialmente, as

Leis nimeros 8.666/1993, 10.520/2002, esta que instituiu a modalidade de



licitagdo denominada Pregdo, e, de modo ainda mais particular, o Decreto

Governamental, antes também individualizado.

b) DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

O Decreto n® 3.555, de 2000, faculta a qualquer pessoa, cidadio ou
licitante, impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se protocolizar o

pedido até dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas.

1- CONSIDERACOES INICIAIS

Este orgao promove licitagio, na modalidade pregdo para contratagio de
servigos de locagao de veiculos de diversas configuragoes.
Ocorre que, tendo em vista a especificagdo do objeto da licitagio e do
contrato resta necessario a apresentagio no rol de documentos de habilitacio

as exigéncias aqui mencionadas, ainda que ndo inserida no

delimitado pela Lei de Licitagdes, devem ser estabelecidas, haja vista que
servico licitado ¢é peculiar e sua atividade é toda regulamentada por Yei.

2.- PROVA DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL (INC. IV, DO ART. 30)

No Item 6.1.3 relativo aos Documentos de Habilitacgdo, o edital ndo
EXIGIU NENHUM DOCUMENTO PARA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL sendo que
no rol Destes documentos deve ainda esta determinar como exigéncia

para habilitagdo os requisitos previstos em Lei Especial, quais sejam:

2.2. - DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL -

ART. 30,11 da lei 8.666/93.



E DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deve conter
em TODO o edital a exigéncia de COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA que de garantias e seguranca para a administracdo publica quanto a
execugdo do contrato, ocorre que, o edital em comento exige somente o basico em sua
qualificagdo técnica, ndo exigindo no item “6.1.3 - DA HABILITACAO” NENHUM
DOCUMENTO que comprove minimamente a
capacidade técnica das empresa participante e vencedoras do certame, com REGISTRO
NOS ORGAO DA ARTESP Especifico, tendo em vista que as rotas estdo estabelicitas
tambem por tragedos de vias vicinais que sdao de competencia Estadual e sendo assim
fiscalizada pela Agencia Nacional transporte Estado Sdo Paulo, onde fique claro assi na
necessidade do registro do veiculo como transportador escolar no 6rgaoc competen

ocasionando assim qualquer risco de termos os veiculo ora contratado sendo apreendido
por estar irregular com a legislagdo pertinente causando e trazendo total inseguranca

juridica para contratagdo publica e os menores assim transportados.

Portanto, pelo exposto, deve esta administra¢do RETIFICAR o edital para
que conste no mesmo as exigéncias do licitante de se vencedor a apresentagdo de

documentos comprobatoérios de capacidade técnica operacional nos termos do art. 30, 11

da Lei 8.666/93

2.3 - DO REGISTRO NA ARTESP
Tendo em vista as caracteristicas intrinsecas ao objeto contratado deve se
atentar quando da definicdo dos documentos a serem apresentados para a
qualificagdo técnica para que seja exigido a qualificagdo técnica compativel com

o objeto licitado



Antes, cabe aqui antes de maiores dilagdes situar a presente argiiicdo no
contexto da licitagdo em comento.

O caput da licitacdo ja determina.

DO OBIJETO: Servigos de transporte escolar com veiculos tipo vans, peruas ou
similares, conforme descritivo do Anexo I — Termo de Referéncia e Memorial

Descritivo.

Assim, nos termos deste item no trecho em destaque aufere-se que sera
prestado um servigo de locagao de TRANSPORTE ESCOLAR ;
portanto fica configurado aqui a prestacdio de um servico cuja empresa deve
obrigatoriamente estar inscrita e regularizada junto a ARTESP orgdo responsaveis por

fiscalizar os servicos de transportes dentro das rodovias do estado de Sao Paulo.

Assim, lastreado no principio da Legalidade, todo certame deve estar
vinculado a lei. E, sendo a lei a exteriorizagdo da vontade da Administragdo
Publica, nao poderia o Edital colidir com ela.
Portanto, deve o edital ora impugnado incluir no rol de exigéncias
habilitatérias a apresentagdo se vencedora da Artesp como forma de garantir a isonomia
as empresas LEGAMENTE CONSTITUIDAS, alem de obedecer estritamente ao principio da

legalidade e isonomia.

DO PEDIDO
PELO EXPOSTO, este cidaddo que esta subscreve , impugna o edital,
pelos motivos acima delineados, requerendo que seja incluido no item 6.1.3 dos

documentos de habilitagdo técnica descritos no Art. 30, II da Lei 8.666/93a exigéncia



comprovagao que tem capacidade de apresentar futuramente o registro na ARTESP,
caso a empresa seja declarada vencedora.

Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregularidades aqui mencionadas,
devendo, uma vez acatada qualquer item desta impugnagao, seja designada uma nova data para

a realizagdo do certame.

Nestes termos pede espera deferimento

Mairipord, 06 de maio de 2019.

RC TRANSPORTES MEI

Robson Celestino dos Santos



Processo: 207/2019
Folha n°
Visto:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE

PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Divisao de Licitagoes e Contratos

ANEXO X - MEMORIAL DESCRITIVO

ITEM 1
Linha Mascate Grande de Cima/Monsenhor
Periodo Manha e Tarde
Km total da rota 235,60 Km N.° Veiculos | 02
Demanda 37 Alunos Capacidade Minima Veiculo | 15
MANHA
Ponto de Partida: Escola Monsenhor Afonso Ida: Saida as 05h45 e Chegada as 07h00
Volta: | Saida as 12h00 e Chegada as 13h15

Item Pontos de Parada

1. Mercadinho Ana B

2. Sitio Verbo Vivo

3. Sitio Durvalino Caraca

4. Monsenhor Afonso
TARDE
Ponto de Partida: Escola Mascate Grande de | Ida: Saida as 10h45 e Chegada as 12h00
Cima Volta: | Saida as 17h00 e Chegada as 18h15
Item Pontos de Parada

1. Campinho

2. Proximo ao Ticao

3. Chacara Flores

4. Proximo ao Km 16

5. Proximo a Casa de Ragao

6. Proximo ao Km 19,5 km

P2 Km 20

8. Km 22

9. Sitio Familia Felix

10. Proximo ao Sitio Trés Coragoes

11. Escola Mascate Grande de Cima

ITEM 2
Linha Moinho |l
Periodo Tarde
Km total da rota 56 km N.° Veiculos 01
Demanda 04 Alunos Capacidade Minima Veiculo 09
Observagoes  Transporte de Crianca Especial
o Existe Necessidade de Monitor

MANHA
Ponto de Partida: Departamento de Educagao e | Ida: Saida as 10h20 e Chegada as 12h00
Cultura Volta: | Saida as 17h00 e Chegada as 17h40
Item Pontos de Parada
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07/05/2019 de Flor de Cristo a EMEIEF Bairro Mascate Grande de Cima - Google Maps

Go gle Maps de Flor de Cristo a EMEIEF Bairro Mascate De carro 13,9 km, 16 min
Grande de Cima

® Flor de Crists

Imagens ©2019 DigitalGlobe, DigitalGlobe, Dados do mapa ©2019 Google  2km

Flor de Cristo
Unnamed Road, 12960-000, Nazare Paulista - SP

Continue até Rod. Dom Pedro |

3 min (1,0 km)
t 1. Siganadiregdonorte
150 m
™ 2. Vireadireita
850 m

Pegue a saida 53 de Rod. Dom Pedro |
8 min (10,6 km)

r® 3. Vireadireita na Rod. Dom Pedro |
700 m
¥ 4. Peguea saidaemdiregdo a B. Ribeirdo Acima/B.

Moinho
450 m
* 5. Vireaesquerda
350m
X 6. PegueaRod. Dom Pedro|
8,9 km

F* 7. Peguea saida 53 emdiregdo a B. Tanque Preto/B.
Est. Atibainha
150 m

Dirija até Av. Mathias Lopes
5 min (2,4 km)

https://vvs.w.googIe.cotrllnlapsldirIFlor+de+Cris(0,+Unnamed+Road,+12960—000,+Nazaré+PauIiSta+-+SP/EMElEF+Bairro+Mascate*Granded-de*-Cima... 12



.
07/05/2019 de Flor de Cristo a EMEIEF Bairro Mascate Grande de Cima - Google Maps
™ 8. Vireadireita em diregdo a R. José da Silva

86m
“1 9. Vireaesquerda na R. Joséda Silva
190m
¥ 10. Virea esquerda na Estr. Municipal Prefeito
Geraldo Ramos Gongalves
92m
t 11. Continuepara Estr. Mun. Pref. Geraldo Ramos
Gongalves
75m
™ 12. Vireadireita
450 m
r* 13. Vireadireita na Av. Mathias Lopes
1,5 km

EMEIEF Bairro Mascate Grande de Cima

Mascate Grande de Cima, s/n Bairro Mascate Grande de Cima,
Nazaré Paulista - SP, 12960-000

Essas rotas servem apenas para fins de
planejamento. Obras, trénsito intenso, fatores
climaticos ou outros eventos podem fazer com
que as condigdes sejam diferentes dos
resultados no mapa, por isso é preciso planejar o
trajeto levando tudo isso em conta. Obedega a
todas as sinalizagdes ou avisos que aparecerem
em seu trajeto.

Ihoww. | comlrnapsldirlFla-+de+Cristo+Unnamed+Road.+12960-000,+Nazaré+Pau|ista+-+SP/EMElEF+Bairro+Mascate+Grande+de+C|ma... 22
https: .google. \
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LUMAK SERVICOS EIRELI EPP

* k CNPJ: 29.070.127/0001-69 IE: 190.259.844.110
J Rua: Antonio da Cunha Leite 1361 Cidade — ATIBAIA - Estado - SAO PAULO
| /A ATA Bairro: Santa Maria Porto CEP: 12948-110

Tele-fax: 11 966201549 e-mail: atendimento@lumak.com.br

IMPUGNACAO AO EDITAL

Atibaia. 06 de Maio de 2019.

Ilustrissimo Senhor, Pregoeiro - Presidente da Comissdo de Licitagdo .

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.2 012/2019 PROCESSO N.2 207/2019

REF.: DO OBJETO: Servigos de transporte escolar com veiculos tipo vans, peruas ou
similares, conforme descritivo do Anexo | - Termo de Referéncia e Memorial Descritivo.

A empresa LUMAK SERVICOS EIRELI , inscrita no CNP] sob n.° CNPJ: 29.070.127/0001-69 IE:
190.259.844.110 com sede 2 Rua: Antonio da Cunha Leite 1361 Bairro: Santa Maria Portdo , Cidade -
ATIBAIA - Estado - SAO PAULO CEP: 12948-110,por seu representante legal Luiz Ricardo da Silva
Rodrigues, vem, conforme permitido no § 22, do art. 41, da Lei n? 8666/93, em tempo habil, a
presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte:

[ - DOS FATOS:

A subscreveste tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
Respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condi¢des para participagdo na licitagdo citada, foi percebida que a mesma néo se
atentou para uma exigéncia necessaria para a formulagdo da proposta a A PLANILHA DE CUTOS

A exigéncia da composigdo do BDI, um dos anexos
pedido no edital e de fundamental importdncia para temos
conhecimentos de como a empresa chegou ao valor apresentado, e
que consta todos os itens exigidos de acordo com o acérdao n®
2622/2013 do TCU, composi¢ao do BDI é importante sim, se ndo
fosse ndo era um do item exigido no edital;

11 - DA ILEGALIDADE

Ninguém duvida que as finalidades da licitagdo sejam “garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promog¢do do

desenvolvimento nacional” (art. 32, caput).

Do mesmo modo, também ndo se discorda que, segundo os termos da prépri,m%

_ o . , _ o | PREFETURA MUNICIPAL
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal; seja ¢le mqgﬁgglgrﬂ\

qualquer esfera da Administra¢ao Publica” (art. 42, par. un.). : CilP. 25.279.613/0001-54
Yoy paan
LA2BT 1 AS
i PHOTOCOLO
% }l.b ..... \:{D...:é..%?....Hb
U prceaimn o, L RS A A:

E-mail: atendimento@lumak.com.br e cmme—e=)




LUMAK SERVICOS EIRELI EPP

e

| CNPJ: 29.070.127/0001-69 1E: 190.259.844.110

‘ . Rua: Antonio da Cunha Leite 1361 Cidade — ATIBAIA - Estado - SAQ PAULO
I ' Ill l Bairro: Santa Maria Portiio CEP: 12948-110

Tele-fax: 11 966201549 e-mail: atendimento@lumak.com.br

; Contudo, se sabe em procedimentos licitatérios, por forga do artigo 72, §22, II da Lei n.2 8.666/93, é
f imperiosa a existéncia de um orgamento detalhado por meio de planilhas em que haja a discriminagdo dos

custos unitirios do objeto licitado.

; Sucede que, tal exigéncia e tdo necessdria para a comprovacgao da execugdo saudavel do processo
licitatorio, para que esta municipalidade ndo venha contratar uma empresa cujo o risco seja
J futuramente OBTER UM CONTRATO inexeqiiivel, ocasionado assim ftranstornos a esta

municipalidade e contrariando a normas que regem o procedimento licitatério.

Cabe ainda Salientar que existe ainda a omissdao no edital do pedido do APP - Seguro de
Acidentes Pessoais, existe somente a obrigatoriedade apresentacao de seguro do veiculo e
contra roubo conforme:

Como condigdo para assinatura do contrato devera ser apresentado, no prazo de 10
’ (dez) dias corridos, a contar da data da convocagao, os seguintes documentos:

f) Declaragdo de que fard seguro de acidentes e contra incéndios;

O que nos da a entender e seguro acidentes do veiculo , o que ndo da respaldo para os
| passageiros assim ficando sem nenhuma cobertura pessoal.

{ E para fecharmos as alteragdes, fica ainda a questdo que todas as linhas mencionadas no
memorial descritivos passaram por vias que sdo regidas por d6rgdo Estadual, ou seja sdo
‘ fiscalizadas por policia rodovia Estadual, ficando assim a necessidade das empresas serem
1 cadastradas também no 6rgao responsavel pelas mesma ARTESP.

111 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para:
Declarar-se alterado o edital e atacado os pedidos de:

1 EXIGENCIA PLANILHA DBI
2 DECLARACAO QUE FARA SEGURO APP;
3 DECLARAGCAO APRESENTARA REGISTRO ARTESP SE VENCEDOR.

Determinar-se a republicacao do Edital, retirando os itens apontado e reabrindo-se o prazo
“ inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes Termos

Pede deferimento

Lumak S s Eireli
J -

E-mail: atendimento@lumak.com.br

l - = g
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Processo Licitatério n2. 207/2019
Pregdo Presencial n2 012/2019

Objeto: Servico de transporte escolar com veiculos tipo vans, peruas ou similares,

conforme descritivo do anexo | — Termo de Referéncia e Memorial Descritivo.

Impugnantes: RC TRANSPORTES MEI e LUMAK SERVICOS EIRELI

Foi instaurado processo licitatério na modalidade pregdo presencial para
Servico de transporte escolar com veiculos tipo vans, peruas ou similares, conforme

descritivo do anexo | — Termo de Referéncia e Memorial Descritivo.

Preliminarmente, entendemos que a impugnagdo pode ser conhecida, posto
que encaminhada pelas empresas nos prazos legais previstos na legislagdo que

regulamenta o Pregao.

Cabe ressaltar que embora a impugnacgdo tenha sido apresentada por duas
empresas distintas, consta de suas pe¢as o mesmo nimero de CNPJ 29.070.127/0001-

69.

Em sintese as impugnantes argumentaram que o Edital deixa de exigir os

seguintes documentos:

l. Exigéncia de planilha BDI;
. Declaragao que fara seguro APP;
1. Registro na ARTESP;

A Qualificagdo Técnica;

; 55 . arol e pe . / |
Pede ao final, a alteracdo do Edital para constar as exigéncias acima no rol de |

documentos para fins de contratagdo.

PAGCO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 Ramal 238 | e-mail: dividaativa@nazarepaulista.sp.qgov.br
Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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O mérito da impugnagdo sera analisado a seguir.
E o relatério.

| - DA ANALISE

Inicialmente, faz-se mister observar que, a fim de salvaguardar a contratagdo, a
Administracdo Publica deve exigir dos licitantes os documentos que demonstrem sua
capacidade para honrar os compromissos contratuais. Contudo, ha que se atentar quanto
a documentagdo exigida, a fim de que ndo haja indevida restri¢dao do carater competitivo
do certame, em afronta ao principio da isonomia e, portanto, ao disposto no art. 52 da

CR/88 e no art. 32 da Lei n? 8.666/93.

Temos que o BDI trata-se de um termo originario do inglés “Budget Difference
Income”, que em portugués significa “Bonificagdes e Despesas Indiretas”, que em termos
de licitagdo corresponde a uma taxa que se adiciona ao custo de uma obra para cobrir as
despesas indiretas que tem o construtor, mais o risco do empreendimento, as despesas
financeiras incorridas, os tributos incidentes na operagdo, eventuais despesas de
comercializagdo, o lucro do empreendedor. Assim, o BDI é exigido em licitagdes que
envolvem a contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia, o que ndo é o objeto desta

licitagao.

Nesse mesmo sentido, o Pleno do Tribunal de Contas de Unido proferiu o seguinte

posicionamento:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeiro, regularidade
fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituigdo
Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993. (TCU —
Acérdio 2056/2008 Plenario - Ministro Relator: Raimundo Carreiro — Julgan)er'\to em:

17/9/08). /A~

PAGCO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOS
Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 Ramal 238 | e-mail: dividaativa@nazarepaulista.sp.gov.br
Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br
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Com relagdo ao seguro, temos que a administragao nao se obriga a exigir para fins
de contratacdo que a empresa vencedora tenha seguro de acidentes pessoais — APP, uma
vez que tal cobertura ja estd contida no DPVAT que é o Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres, ou por sua Carga, a
Pessoas Transportadas ou Ndo (Seguro DPVAT), criado pela Lei n° 6.194/74, alterada pela
Lei 8.441/92, 11.482/07 e 11.945/09, com a finalidade de amparar as vitimas de acidentes
de transito em todo o territorio nacional, ndo importando de quem seja a culpa dos

acidentes.

A ARTESP regula o servico intermunicipal de transporte coletivo de passageiros
sob fretamento, aprovado pelo Decreto Estadual n? 29.912, de 12/05/89, alterado pelos
Decretos n2 31.105, de 27/12/89, e n2 32.550, de 07/11/90, o que n3o é o objeto do

presente certame.

Neste caso, claro esta a auséncia de subsung¢do da atividade objeto da licitagao —
servico de transporte escolar dentro do territério do municipio — com a norma que criou e

regulamenta a atividade da ARTESP.

Ora, no caso em evidéncia estamos diante da situacdo em que o pregdo, destina-
se t3o somente a transporte de alunos dentro dos limites do municipio, tal circunstancia

esta alheia a atribuigdo regulamentar e fiscalizadora da ARTESP.
Il- DECISAO

Feitas essas consideracdes, REJEITO a presente impugnagdo, opinando pelo
prosseguimento do certame e realizagdo da sessdo publica na data e nos termos

estipulados anteriormente.

Nazaré Paulista, 8 de maio de 20189.

ALy
Dougl&s Antonio de Almeida Santos

Pregoeiro
eg 17

PAGO MUNICIPAL MARIA TEREZA PINHEIRO RAMOSu
Praga Cel. Antonio Rodrigues dos Santos, 16 — Centro - Nazaré Paulista - SP - CEP 12960-000
Tel.: (11) 4597-1526 Ramal 238 | e-mail: dividaativa@nazarepaulista.sp.gov.br
Site: www.nazarepaulista.sp.gov.br




